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LEI COMPLEMENTAR N° 52 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

APROVA O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO

FELIZ, CONFORME ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
P.L.C. 010/2003 Processo 3549/2003

ERVAL STEINER, PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Municipal de Educacdo de Porto Feliz, na
forma da minuta anexa, analisada e aprovada pelo Conselho Municipal de Educagao, e
que se torna parte integrante desta lei.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdo
propria consignada no orgamento vigente, suplementada se necessario.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposigdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, 22 DE DEZEMBRO DE
2003.

ERVAL STEINER
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA EM LIVRO PROPRIO DA DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO EM 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

MAURO GUIMARAES COAM
DIRETOR
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Plano Municipal de Educacdao de Porto Feliz
| - INTRODUGAO

1. HISTORICO

Fundada em 1797, Porto Feliz, com sua extens3o territorial total de 557,9 Km?,
esta localizada a uma altitude de 523 metros e a 110 km da cidade de Sao Paulo, em direcao
Leste para Oeste do Estado. Sua bacia hidrografica compreende além do rio Tieté, os ribeirdes
Pinheirinho, dos Pildes, Agua Branca e Avecuia, sendo este Ultimo o responsavel pelo
abastecimento do municipio. Também é beneficiada pelas rodovias Presidente Castelo Branco
— SP 280, e Marechal Rondon — SP 300 o que favorece a instalagdo de pdlos industriais. Cerca
de 95% da sua extens&o territorial pertence a zona rural, colocando Porto Feliz em destaque
devido sua tradigdo na pecuaria, agricultura e culturas hortifrutigranjeiras. Atualmente, sua
populacao é em torno de 47.000 habitantes, e suas principais fontes de renda sao a agricultura,
pecuaria, industria e comércio. Possui ainda um grande potencial turistico, pois a cidade
historicamente, foi marcada pelo arrojo do movimento mongoeiro do século XVIIl, quando o
entdo vilarejo de Araritaguaba saiu de uma agricultura de subsisténcia para grandes
expedi¢cdes desbravadoras e colonizadoras pelo rio Tieté, até o interior de Mato Grosso e
Goias. A histéria de Porto Feliz esta intimamente ligada aos movimentos das Mongdes, fase
importante da histéria paulista.

Diante do contexto de informagdes apresentadas € de fundamental importancia a
elaboragao de um Plano Municipal de Educagéo que, além de tornar-se norteador da Politica
Educacional do Municipio, se constitua em um programa que, ao mesmo tempo, ndo somente
venha de encontro ao Plano Nacional e Estadual de Educacéo, mas que possa proporcionar a
visdo de conjuntos de estratégias a vista do diagnostico das necessidades educacionais, para
superar problemas e atingir objetivos sem perder de foco suas caracteristicas histérico-socio-
culturais.

2. DIRETRIZES, OBJETIVOS E PRIORIDADES

O Plano Municipal de Educagao espelha-se no PNE e PEE e é complementar a
eles, caracterizando-se como um plano global, aprovado por lei e com prazo de cumprimento
superior ao mandato de dois governos. Nao €, portanto, um plano de governo, de apenas uma
rede de ensino, desarticulado dos varios setores da administragdo publica e da sociedade.

O Plano Municipal de Educagéo tem os mesmos principios norteadores do Nacional e
Estadual: valorizagdo dos profissionais e Educagcdo como direito, como instrumento do
desenvolvimento econdmico e social e como fator de incluséo social.

O PME, considera a Educagdo como sendo estratégica para o combate a exclusao
social, e para tanto tem que atingir as necessidades educacionais do nosso tempo: a
compreensao ampla de idéias e valores, indispensavel ao exercicio da cidadania; a aquisicao
de conhecimentos e habilidades cognitivas basicas, que assegurem o preparo para o
desempenho profissional conforme os novos padrdes tecnoldgicos; desenvolvimento de
atitudes e habilidades que permitam ao conjunto da sociedade apropriar-se dos instrumentos
tecnoldgicos e a formagéo de habitos e valores que favoregam o convivio com a mudanga e
com as diferengas e promovam a solidariedade, a justica e a rejeicdo das desigualdades
sociais.

As metas e prioridades do PME tém como referéncia os mesmos objetivos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, em seu artigo 214:

. a erradicacao do analfabetismo;

. a universaliza¢ao do atendimento escolar;

. a melhoria da qualidade do ensino;

. a formacgao para o trabalho e

. a promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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O Plano Municipal de Educagédo também definiu os mesmos objetivos estabelecidos
nacionalmente:

¢ a elevacéo global da escolaridade da populagao;

¢ a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

e a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacao publica e

¢ a democratizagédo da gestao do ensino publico.

Assim, e também considerando as limitagdes financeiras e da capacidade para responder
aos desafios da educagdo municipal, este Plano Municipal de Educacéo, estabelece
prioridades, atendendo aos principios em deveres estabelecidos tanto na Constituicao
Federal como no Sistema Municipal de Ensino e em consonancia com as mais prementes
necessidades sociais municipais. Sao prioridades deste Plano:

1. Progressiva universalizagdo da Educagéo Infantil. Direito da crianga, mas opgéo da
familia, a Educacdo Infantii e sua importdncia no desenvolvimento fisico,
socioafetivo e cognitivo tem sido valorizado pela sociedade o que nos faz prevé a
sua universalizagdo do atendimento de criangas de 4 a 6 anos numa década.

2. Garantia do Ensino Fundamental obrigatério de oito anos, em regime de
colaboragdo com o Estado, a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando seu
ingresso e permanéncia na escola e a conclusao desse ensino. Esse nivel de
Educacao Basica desenvolvera esforgos para oferecer a formagao minima para o
exercicio da cidadania e para aquisicdo e usufruto do patriménio cultural da
sociedade contemporanea. Buscar-se-a a progressiva oferta de ensino em tempo
integral para as camadas sociais mais necessitadas a fim de reverter o quadro de
discriminacgéao e injustica a que essas parcelas da populagao estao submetidas.

3. Oferta de Educagéo Basica para jovens e adultos que a ela ndo tiveram acesso ou
que nao concluiram o Ensino Fundamental e Médio na idade prépria. A
erradicacdo do analfabetismo esta incluida nessa prioridade. A alfabetizagdo dessa
populacdo € atendida no sentido de garantir o amplo dominio dos instrumentos
basicos da cultura letrada, das operacbes matematicas elementares, da evolugao
histérica da sociedade humana e brasileira e da diversidade do espago fisico e
politico mundial.

4. Continuidade e ampliagdo do atendimento do transporte escolar para os alunos do
Ensino Fundamental da rede publica de ensino.

5. Progressiva universalizagdo do Ensino Médio, através das redes publicas (Estado)
e particulares, com garantias de acesso a todos os jovens que completam a etapa
anterior.

6. Valorizagao dos profissionais da Educagdo, com especial atengdo a formagao
inicial dos professores de Educagao Basica, aos incrementos de uma politica de
oferta de formacgéo continuada a esses profissionais ao longo da carreira e a
garantia de condicbes adequadas de trabalho e salario, visando a melhoria
permanente e promovendo a qualidade do ensino.

7. Apoio a instituicao do atendimento a Educacao Superior através das redes publicas
e particular de ensino. A elevagao do padrao cultural, econémico, tecnolégico do
pais e do mundo requer a progressiva ampliacdo de acesso a Educacgao Superior
nas suas diferentes modalidades, para assegurar a populagdo formagido e
condicdes para efetiva participagdo politica, técnica, cultural e produtiva no
interesse da sociedade brasileira.

Para cumprir esses objetivos educacionais que a sociedade exige, o Plano Municipal de
Educacgao prevé a necessidade de abertura institucional para parcerias com todos os
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setores da sociedade: flexibilidade para incorporar solugdes alternativas e novos modelos
para melhorar a qualidade da Educacgéo; a capacidade para definir prioridades, na
perspectiva da atuagao de diferentes parceiros; o estabelecimento de exigéncias basicas de
qualidade de ensino e a implementagao de sistemas de avaliagdo e financiamento que
permitam diminuir desigualdades sociais e desequilibrios regionais.

Assim, com base nesses principios, objetivos gerais e prioridades constitucionais e
levando em conta o diagndstico, as especificidades e necessidade locais, este Plano Municipal
de Educacgéo define, nos capitulos seguintes, para os proximos dez anos no ambito municipal:

¢ as diretrizes politico-pedagdgicas, os objetivos e metas para cada nivel e modalidade

de Ensino;

e as diretrizes e metas para formagao e valorizagdo do magistério e demais
profissionais da Educacéo;

e 0S mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da Educagéao e
¢ as diretrizes para a gestao e financiamento da Educacgao.

Quanto a legislagdo existente, a Pasta Educagdo Municipal conta com as seguintes Leis:

- Lei N.° 3.535, de 29 de abril de 1997 - Autoriza o Executivo Municipal a celebrar
convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da
Educagao;

- Lei N.° 3536, de 29 de Abril de 1997 — Dispde sobre a criagdo de escolas municipais,
institui o ensino fundamental municipal;

- Lei N.° 3.544, de 20 de Maio de 1997 - Dispde sobre a criacao do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério;

- Lei N.° 3585, de 19 de Novembro de 1997 - Dispde sobre a criacdo do Conselho
Municipal de Educacao;

- Lei N.° 3597, de 16 de dezembro de 1997 - Dispde sobre a criacao de Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF Prof®. Luiza Carvalho Pires e escolas
vinculadas da zona rural);

- Lei N.° 3.670, de 18 de Dezembro de 1998 - Dispdes sobre o Sistema Municipal de
Ensino e Estabelece normas gerais para sua implantacao;

- Lei N.° 3.677, de 23 de Dezembro de 1.998 - Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Piblico de Educacdo Basica de Porto Feliz, alterada pelas Leis N.° 3981, de 17 de maio
de 2002 e N° 4020, de 27 de novembro de 2002;

- Lei N.° 3857, de 20 de fevereiro de 2001 - Autoriza o Executivo Municipal a custear
despesas de transportes de alunos;

- Lei N.° 3.933 de 20 de novembro de 2001 — Autoriza o Executivo Municipal a celebrar
convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Educagao;
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- Lei N.° 4059, de 29 de abril de 2003 - Dispde sobre a criacdo de escolas municipais
de ensino fundamental (EMEF Prof?. Vilma Fernandes Antonio e Coronel Esmédio):

- Decreto N.° 5103, de 01 de dezembro de 2000 - Aprova o regimento comum das
escolas municipais de ensino fundamental;

Il - NiVEIS DE ENSINO
A — EDUCAGAO BASICA

1. EDUCACAO INFANTIL

1.1 Diagnéstico

Definida como primeira etapa da Educacéo Bésica pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei N.° 9.394/96), a Educacéo Infantil, de competéncia dos municipios, &
oferecida em creches para criangas de 0 até 3 anos de idade e em pré-escolas para criangas
de 4 a 6 anos. Confirmando a tendéncia nacional e internacional de crescimento do
atendimento em Educagéo Infantil a criangas menores de 7 anos, o crescimento de matriculas,
observado nos ultimos anos pode ser explicado por dois fatores basicos:

e a mudanga na organizagdo e estrutura da familia contemporanea (principalmente
daquelas cujos pais trabalham fora de casa), transformando o conceito e as necessidades das
criangas pequenas e

e avango nas pesquisas cientificas sobre o desenvolvimento da crianga e o
conseqlente reconhecimento da importancia da Educagdo nos primeiros anos de vida.
(conforme a Indicacdo CEE 20/97 anexa a Deliberacdo CEE 22/97).

O reconhecimento desses fatores levou a inclusdo da creche, com fungdo eminentemente
educativa, na Constituicado Federal de 1988.

Evolugao da Matricula

Em Porto Feliz, o Censo Escolar de 2003 registrou um aumento de 8,19 % (150
alunos) nas matriculas de Educacao Infantil em relacao aos anos anteriores (2001 a 2003).

Nas creches, especificamente, o crescimento foi de 13,04% (51 alunos) e no segmento
pré-escolar, de 6,87% (99 alunos)

Evolucéo da Matricula 2001/2003 — Quadro Geral de Porto Feliz

Etapa 2001 2002 2003 Diferenga| Crescimento
Creche (0 a 3 391 393 442 51 13,04%
anos)

Pré-escola (4 a 6 1441 1434 1540 99 6,87%
anos)

Total 1832 1827 1982 150 8,19%

Fonte: Censo Escolar MEC

Evolugdo da Matricula 2001/2003 — Rede Publica

Etapa 2001 2002 2003 Diferenga| Crescimento
Creche (0 a 3 376 373 425 49 13,03%
anos)

Pré-escola (4 a 6 1256 1266 1348 92 7,32%

anos)
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[ Total | 1632 | 1639 | 1773 | 141 | 8,64%
Fonte: Censo Escolar MEC
Evolucédo da Matricula 2001/2003 — Rede Privada
Etapa 2001 2002 2003 Diferenga| Crescimento
Creche (0 a 3 anos) 15 20 17 2 13,33%
Pré-escola (4 a 6 185 168 192 7 3,78%
anos)
Total 200 188 209 9 4,50%

Fonte: Censo Escolar MEC

Em relagdo a distribuicdo do atendimento por rede de ensino, constatou-se que em
2003, a rede publica responde por 89,45% das matriculas em todo o municipio e a rede privada
por 10,55%. O crescimento na rede publica, em 2003, foi de 141 alunos ou 8,64%, indice
relativamente acima ao crescimento da rede particular.

Redes 2001 2002 2003 Crescimento

N.° % N° % N° % N° %

Publica 1632 | 89,08 1639 | 89,71 1773 | 89,45 141 8,64

Privada 200 | 10,92 188 | 10,29 209 | 10,55 9 4,50

Total 1832 1827 1982 150 8,19
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Fonte: Censo Escolar MEC

Taxa aproximada de atendimento em Educacao Infantil (O a 6 anos) com referéncia nos
dados de taxa de nascimento nos Ultimos 6 anos

Ano de Nascimento 1997/1999 | 2000/2003
4-6 anos | 0-3 anos
N.° de Nascimentos 2591 2262
Alunos Atendidos 2003 (Dados do Censo) 1540 442
Porcentagem de atendimento 59,43% 19,54%

Fonte: Censo Escola MEC e Fundagao Seade

Podemos apenas inferir, apesar da dificuldade de correlagédo das idades, que a taxa de
atendimento na pré-escola no municipio esta proxima dos 60%, meta recomendada pelo Plano
Nacional de Educagédo, para os primeiros cinco anos de implantagdo do plano, enquanto a
cobertura das creches atingiu em torno de 20%, neste caso a meta a ser alcangada nos
primeiros cinco anos implantacédo é de 30%.

1.2 Diretrizes Politico-pedagégicas

As instituicdes publicas e privadas de Educacédo Infantil vém se tornando cada
vez mais necessarias como complementares a agao das familias para garantir as criangas os
estimulos necessarios a seu desenvolvimento fisico, socioafetivo e cognitivo. O impacto dessa
etapa educacional é tao positivo na formacao integral, na capacidade de aprendizagem e na
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inteligéncia da crianga que a importancia da valorizagao desse nivel de ensino foi ressaltada na
Declaracdo Mundial de Educagao para Todos, aprovada em conferéncia promovida pela
UNESCO, em Jomtien (Tailandia), em 1990.

As instituicdes que educam e cuidam de criangas de 0 a 6 anos devem formular
um projeto pedagogico partindo da definicdo prévia sobre a qual desejam construir e sobre o
tipo de pessoas que pretendem ajudar a formar com seu trabalho. Com base nisso, precisam
estabelecer como se desenvolverdo as praticas pedagdgicas para que as criangas e suas
familias sejam incluidas em uma vida de cidadania plena.

As propostas pedagdgicas dos estabelecimentos de ensino que atendem a essa
faixa etaria precisam pautar-se pelas diretrizes curriculares nacionais para a Educagao Infantil,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo e homologadas pelo Ministério da
Educacao.

As instituicbes deverdo obedecer aos critérios e referenciais de infra-estrutura
minima para essa etapa da Educacao.

A expansao da oferta publica de Educagéao Infantil de qualidade deve ter como
prioridade garantir atendimento nas areas de maior necessidade e provendo-as com os
melhores recursos técnicos e pedagodgicos.

A formagao minima dos profissionais e professores que atuam nesse nivel de
ensino devera atender ao previsto na LDB. Essa é condicdo essencial para ampliagdo e
melhoria da qualidade da Educacéao Infantil, dada a relevancia da atuacao desses profissionais
como mediadores no processo de desenvolvimento e aprendizagem nessa faixa etaria.

A Educacéo Infantil € um direito da crianga e uma obrigacdo do Estado (artigo
208, inciso IV da Constituicdo Federal). A crianga ndo é obrigada a frequentar uma instituicao
de Educacgéao Infantil, mas, sempre que sua familia o deseje ou necessite, o Poder Publico tem
o dever de atender a essa demanda.

A norma constitucional inclusa das criangas portadoras de necessidades
especiais no sistema regular sera implementada, na Educacao Infantil, por meio de programas
especificos de orientacdo aos pais, qualificacdo dos professores e adaptagdo dos
estabelecimentos de ensino.

O atendimento oferecido na Educacado Infantil deve ser motivo de estudos e
avaliacbes com base em parametros de qualidade e de infra-estrutura. O objetivo é promover a
melhoria da eficiéncia e garantir a generalizagdo da qualidade de atendimento.

1.3 Objetivos e Metas

1 — Expandir a oferta da Educacgao Infantil para atingir, em cinco anos, um total
de 30% (cerca de 236 vagas) da populagédo de 0 a 3 anos de idade e, até o final da década,
atingir 50% da clientela dessa faixa etaria.

2 — Expandir a oferta da Educagao Infantil para atender, em cinco anos, 60%
(cerca de 15 vagas) da populagédo de 4 a 6 anos e atingir 80% da clientela dessa faixa etéria
até o final da década.

3 — Assegurar o cumprimento dos padrbes basicos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das instituigdes de Educagao Infantil, que atendam as diretrizes
nacionais curriculares desse nivel de ensino, as caracteristicas das distintas faixas etarias e as
necessidades do processo educativo (nas creches e pré-escolas publicas e privadas) quanto a:

a) espaco interno, com iluminagao, insolagao, ventilagéo, visdo para o espacgo interno,
rede elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario.

b) instalagbes sanitarias e para higiene pessoal e das criangas;

c) instalagdes para preparo e/ou servigo de alimentagao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da Educagéo Infantil, incluindo o repouso, e
expressao livre, o movimento e brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos e

f) adequacao as caracteristicas das criangas com necessidades especiais.
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4 — Autorizar somente a construgaol/instalagdo e o funcionamento das

instituicdes, tanto publicas quanto privadas, que atendam aos padrdées basicos de infra-
estrutura estabelecidos para o Municipio.

5 — Assegurar que, no prazo de trés anos deste Plano, os atuais prédios de
Educacao Infantil (creches e pré-escolas) estejam conforme os padrdes minimos de infra-
estrutura estabelecidos na meta 3.

6 — Exigir formacéo especifica dos dirigentes de Educacéo Infantil de acordo com
a legislagéo vigente.

7 — Incentivar programas de formacao de professores e demais funcionarios de
Educacao Infantil de forma que, até o final da década, todos atinjam a formagao especifica de
acordo com a legislagéo vigente.

8 — A partir da vigéncia deste Plano, somente serdo admitidos, na Educagao
Infantil, novos profissionais que possuam a titulagdo minima em nivel médio (modalidade
Normal) e valorizando-se os profissionais graduados em cursos especificos de nivel superior.

09 — Assegurar que, progressivamente, as instituicbes de Educacdo Infantil,
publicas e privadas, tenham em seus projetos pedagdgicos formulados a luz das diretrizes dos
referenciais curriculares nacionais, com a participacédo efetiva dos profissionais que integram
esse nivel de ensino.

10 — Instituir mecanismos de colaboragao entre os setores da Educagao, Saude
e Assisténcia Social, na manuteng¢do, administragido, controle e avaliagdo das instituicdes de
atendimento das criangas de 0 a 6 anos de idade.

12 — Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdao da
comunidade escolar e local nas melhorias das instituicbes de Educagado Infantii e no
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagoégicos.

13 — Estabelecer parametros de qualidade do servigo de Educacéao Infantil como
referencial para orientagao, controle, avaliagdo e como instrumento para adogado de medidas
que levem a eficiéncia do servico prestado.

2. ENSINO FUNDAMENTAL

2.1 Diagnéstico

O Ensino Fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito, de
acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, esta garantido, em seu artigo 208, como direito
publico subjetivo. Assim, é responsabilidade do Poder Publico sua oferta a todas as criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos que a ela tém direito, assegurando-lhes o acesso, a permanéncia
e a aprendizagem bem sucedida.

O municipio, hoje, passa a comandar a estratégia de planejamento da oferta do ensino
fundamental, ao contrario da tradicdo histérica em que ele assumia somente na “auséncia do
atendimento estadual.” O artigo 87 da LDB estabelece: “Cada Municipio e, supletivamente, o
Estado e a Uniado, deverdao matricular todos os educandos a partir de sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental.”

Segundo a Constituicdo Brasileira de 1988:

“Art 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.
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§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicbes publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungcédo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragéo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.”

Municipalizagédo de alunos do Ensino Fundamental de 12 a 42 série
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Fonte: Censo Escolar MEC
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Em 2003, a rede estadual respondia por 55,43% da matricula total, por 20,57%
da matricula de 12 a 4 séries e por 88,87% da matricula de 5% a 82 séries. Isso significa
dizer que, em cada grupo de 10 alunos do 1° segmento do Ensino Fundamental, 2
(dois) estudavam numa escola estadual. No segmento final, de cada 10 (dez) alunos, 9
(nove) estéo na rede estadual. Por sua vez, a rede municipal atende a 34,33% da
matricula total e 70,12% dos alunos de 12 a 42 séries.

Evolugao da Matricula em Porto Feliz

Rede de TOTAL DE MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL

Ensino 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total % Total % Total % Total % Total % Total | % Total %

Estadual 6.519| 76,10| 6.419| 76,53| 6.386| 77,82| 6.123| 76,82 5.655| 74,06| 4.990| 69,36 | 3.796 | 55,43

Municipal | 1.161| 13,55]| 1.089| 12,98 971| 11,83 982 | 12,32| 1.142| 14,96| 1.464 | 20,35] 2.351| 34,33

Outras 886 | 10,35 879 | 10,49 849 | 10,35 865| 10,86 838 | 10,98 740 | 10,29 701 | 10,24

Total 8.566 8.387 8.206 7.970 7.635 7.194 6.848

Rede de 123 42

Ensino 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %

Estadual | 2.845| 62,94 2.646| 62,69| 2.392| 63,05| 2.244| 61,63] 1.998| 56,96 | 1.647 | 47,98 690 | 20,57

Municipal | 1.161| 25,68] 1.089| 25,80 971 | 25,59 982 | 26,97 | 1.142| 32,55]| 1.464| 42,64 2.351| 70,12
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11,38 486 | 11,51 431 | 11,36 415 | 11,40 368 | 10,49 322 9,38 312 9,31
4.221 3.794 3.641 3.508 3.433 3.353
Rede de 52 a 8?2 série
Ensino 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %

Estadual 3674 | 90,80| 3.773| 90,57 3.994 | 90,52| 3.879| 89,60| 3.657 | 88,61] 3.343| 88,89| 3.106 | 88,87
Municipal - e e e - - e - - e e e - e
Outras 372 9,20 393 9,43 418 9,48 450 | 10,40 470 | 11,39 418 | 11,11 389 | 11,13
Total 4.046 4.166 4.412 4.329 4127 3.761 3.495

Fonte: Censo Escolar MEC

Se compararmos os dados do Censo 2002 e 2003, observaremos a diminuigao de 957
alunos de 12 a 42 série (58,11%) da rede Estadual de Ensino e o acréscimo de 887 (60,5 %)
alunos na rede Municipal de Ensino.

Observa-se
ANO | Aprovacédo Retido Evasédo
1998 97,42% -- 2,58%
1999 98,67% -- 1,33%
2000 97,05% 1,83% 1,12%
2001 97,22% 2,13% 0,65%
2002 95,55% 3,56% 0,89%

Fonte: Diretoria de Educagao

Observa-se uma estabilidade na evolugdo dos indices de aprovagdo no Ensino
Fundamental Municipal bem como uma diminui¢cdo significativa na evasdo desses alunos, o
que vem a revelar que a permanéncia do aluno na escola vem sendo cada vez mais
assegurada.Convém lembrar, que no caminho da democratizagao da Educacéo, tdo importante
quanto garantir o acesso é garantir também a permanéncia. Entrar e se manter na escola é
condicao primeira para efetivar o processo de aprendizagem.

2.2 Diretrizes politico-pedagoégicas

A funcdo da educacdo basica deve ser entendida claramente como capaz de
proporcionar aos alunos o dominio dos codigos culturais basicos, as habilidades para a
participagdo democratica e cidada, o desenvolvimento da capacidade de resolver problemas e
de continuar aprendendo, e a formagao de valores e atitudes que estejam de acordo com uma
sociedade que deseja uma vida mais humana para todos os seus membros.

Na tentativa de alcangar estas propostas, propde-se desenvolver trés objetivos
fundamentais e que sdo os maiores desafios nos tempos atuais:

A permanéncia do aluno no sistema escolar, a universalizagdo do saber sistematizado
€ a qualidade nas relagbes educacionais.

A toda crianga, jovem ou adulto, devera ser dada as ferramentas essenciais para a
aprendizagem, para que possa buscar seu esclarecimento como um ser historicamente situado
com habilidades em leitura, escrita, expressado oral, calculo, utilizando-se de conhecimentos
tedricos, praticos, valores e atitudes, necessarios para que o0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas capacidades, dando assim, condigdes para se viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do seu desenvolvimento, tomar decisdes
fundamentais, aprimorar suas vidas na continuidade de sua aprendizagem.
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Nao podemos pretender alcangar o que foi dito acima exclusivamente através de
medidas de politica educativa, concebidas de forma centralizada, pois a histéria da educagao
tem demonstrado que estas medidas ndo sdo capazes de assegurar uma educagao para a
autonomia. A educacdo verdadeira depende da qualidade das relagbes que se estabelece
entre as pessoas que ali trabalham, com seus alunos e com a comunidade a qual servem.
Portanto, a educagdo somente podera melhorar, de forma real, na medida em que for se
tornando mais participativa e compartilhada, fornecendo a cada unidade escolar as condiges
especificas de que necessita.

Os principios norteadores das escolas de Ensino Fundamental sdo compartilhados
com as afirmagdes contidas no relatério da Comissao Internacional sobre a Educacgéo para o
Século XXI, que afirma que a bagagem escolar, esta cada vez mais pesada e nao basta mais
que cada um acumule no comego da vida uma determinada quantidade de conhecimentos com
o0s quais possa abastecer-se indefinidamente. E fundamental e necessario constituir estruturas
de pensamento que no futuro irdo possibilitar a crianga apropriar-se do saber sistematizado.

Portanto, nas as escolas de ensino fundamental devem organizar-se em quatro
aprendizagens fundamentais: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver em
comum e, finalmente, aprender a ser cidadao.

Aprender a conhecer

Visa o dominio dos proprios instrumentos do conhecimento, pode ser considerado
simultaneamente, como um meio e como uma finalidade da vida humana. Meio; quando
pretende que cada um aprenda a compreender o mundo que o rodeia e Fim; porque baseado
no prazer de compreender, de conhecer e de descobrir, ocorre um aumento dos saberes sob
os seus diversos aspectos levando a uma compreensao melhor do meio ambiente, favorecendo
o despertar da curiosidade intelectual, estimulando o sentido critico e permitindo compreender
o real, mediante a aquisicdo da autonomia na capacidade de discernir.

E necessario que o professor aceite e reconhega suas limitagées, pois ensinar ndo é
outra coisa senao aprender, reduzindo, desta forma, o grau de dependéncia dos alunos em
relacdo ao professor. E importante levar o aluno a adquirir autonomia, pois quando domina os
estimulos que nos levam a adquirir os conhecimentos, a aprendizagem se torna mais
significativa. O conteudo que decorre da curiosidade do aluno é sem duvida o mais faciimente
assimilado e o de maior retengao.

E objetivo da escola desenvolver projetos que levem o aluno a verificar como ocorre a
sua aprendizagem, ou seja, estimular métodos de estudos que ndo visem unicamente o
conteudo, a informacdo, mas sim, o processo de desenvolvimento do pensamento, o que
implica permanente abertura a pesquisas e experiéncias, inserir atividades que levem o
pensamento a atuar entre o concreto e o abstrato, e a combinar tanto no ensino como na
investigacdo, dois métodos muitas vezes apresentados como antagénicos: o método dedutivo
e o indutivo. Mas de acordo com as areas de estudo dadas, um pode ser mais pertinente que o
outro.

Aprender a fazer

Fazer algo é natural para qualquer pessoa e, como dizia Celestin Freinet, “fazer algo é
trabalhar alguma coisa”. Para poder agir sobre o meio envolvente, a crianga precisa aprender a
fazer.

Para Freinet a aprendizagem através do fazer pressupde um trabalho-jogo. Na escola,
o fazer alicergca-se na busca de referenciais tedricos e praticos para solucionar os problemas
dos conteudos programaticos presentes nos planos semanais e diario das criangas.
Caracteristicas do trabalho coletivo que sé estardo presentes uma vez que os planos sejam
estabelecidos cooperativamente - professor e aluno. O aluno pesquisa e monta concretamente
suas experiéncias porque quer descobrir, € o criador e elaborador do préprio conhecimento que
depois € tratado pelos colegas.

O aluno “torna-se pessoa”’ quando é capaz de tomar decisdes pessoais, sentindo-se
por elas responsaveis; tem espirito critico, adaptando-se com maleabilidade e inteligéncia as
novas situagbes problematicas; coopera efetivamente com outras pessoas nas diferentes
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atividades do contexto escolar; trabalha, ndo para obter aprovagao dos outros, mas em termos
de seus proprios objetivos sociais.

Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo somente uma qualidade profissional de maneira
mais ampla, mas sim, competéncias que tornam a pessoa apta a enfrentar numerosas
situagdes e trabalhar em equipe. Também aprender a fazer no ambito das diversas
experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e adolescentes que,
expontaneamente ou formalmente, alteram o ensino e o trabalho.

Aprender a viver junto

Esta aprendizagem representa, hoje em dia, um dos maiores desafios a educacéo.

E natural dos seres humanos supervalorizar suas qualidades e as do grupo a que
pertence, aumentando preconceitos desfavorecidos em relagdo aos outros. O clima de
competigao prioriza o sucesso individual, tanto na escola como no mercado econdémico.

A descoberta progressiva do outro e a participacdo em projetos comuns parece ser um
método eficaz para diminuir os conflitos latentes. Mas para que ocorra a descoberta de outro, &
preciso ocorrer a descoberta de si mesmo e trabalhar a arte e o corpo sao caminhos
fundamentais.

O desenvolvimento dos Parémetros Curriculares Nacionais no Trabalho dos Temas
Transversais elaborados pelo MEC, ira favorecer uma grande quantidade de subsidios para
que ocorra a percepg¢ao das interdependéncias preparando as criangas, jovens e adultos a
gerar conflitos, respeitando valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz.

Aprender a ser cidadao

Para poder ser cidaddo, a crianga deve ter sido preparada para poder elaborar
pensamentos autbnomos e criticos, formular seu proéprio juizo de valor, de modo a poder
decidir por si mesma, como agir nas diferentes circunstancias de vida. Para isso, deve dispor
de todas as ocasides possiveis de descobertas e de experimentagdes estéticas, artisticas,
desportivas, cientificas, sociais e culturais.

Cabe a escola lembrar e fazer lembrar a seus alunos e a sociedade como um todo, que
sua finalidade principal é a preparacdo para o exercicio da cidadania. E para ser cidadao, sédo
necessarios solidos conhecimentos sistematizados, memoaria e respeito pelo espago publico,
um conjunto minimo de normas de relagdes interpessoais e dialogo franco.

A sociedade é resultado da acdo do homem, no sentido de transformar a natureza,
adaptando-a as suas necessidades. A sociedade e a histéria humana s&o processos; dai
podemos afirmar que a sociedade é dinamica e com base na realidade presente, podemos
projetar a construgao da realidade futura.

Portanto, este projeto pedagdgico insere-se no vislumbrar desse vir a ser na
construcdo de uma pratica pedagdgica que surja de uma reflexdo da sociedade que temos
para, a partir dela, projetarmos a sociedade que queremos, buscando sempre o
estabelecimento de compromissos definidos coletivamente, pois desta maneira havera uma
permanente reflexdo e discussao dos problemas da escola em busca de alternativas viaveis a
sua intencionalidade eliminando sempre relagées competitivas, corporativas e autoritarias,
rompendo com a rotina do mando impessoal e burocratizado.

O desejo de melhorar esta presente em todo ser humano e este constitui o impulso
fundamental de todo o processo de aprimoramento. Acreditamos, portanto, ser muito o que se
pode fazer, a partir do préprio centro escolar.

2.3 Objetivos e Metas

1 — Assegurar a universalizagado do Ensino Fundamental, garantindo a permanéncia e a
aprendizagem de todos os alunos.

2 — Assegurar, até o final da década, padrdes minimos municipais, em consonancia
com os estaduais, de infra-estrutura para o Ensino Fundamental, compativeis como tamanho
dos estabelecimentos, incluindo:

a) espago, iluminagao, insolacao, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e

temperatura ambiente;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Caixa Postal 026 — Fone: (015) 262-4000 / Fax: (015) 262-4200

instalagdes sanitarias e para higiene;

C) espago para esporte, recreagao, biblioteca e servico de merenda escolar;

d) adaptacdo dos prédios escolares para o atendimento dos alunos com
necessidades especiais;

e) atualizacdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas;

f) mobiliarios, equipamentos e materiais pedagdgicos.

3 — Autorizar somente a construgao/instalagdo e funcionamento de escolas municipais
que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos nos itens “a” a “f’ da meta 2.

4 — Assegurar as condi¢des para que todas as escolas progressivamente, no exercicio
de sua autonomia, executem seus projetos pedagdgicos, com observancia das Diretrizes
Curriculares para o Ensino Fundamental, os Pardmetros Curriculares Nacionais e as
necessidades especificas de cada uma, considerando sua clientela, sua comunidade, seus
profissionais, seu entorno.

5 — Promover a participagdo da comunidade escolar e local na gestdo das escolas
municipais, universalizando, progressivamente, a instituicdo e o efetivo funcionamento dos
conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

6 — Garantir para todos os alunos livros didaticos e de literatura, bem como textos nao
ficcionais, e assegurar condigdes de aprendizagem que resultem no dominio da leitura e
escrita, considerando que o desenvolvimento dessas habilidades € de responsabilidade de
todos os professores em todas as areas de conhecimento.

7— Prover a biblioteca de cada escola municipal de obras basicas de referéncia, de
apoio e de assinatura de um elenco basico de periddicos cientificos da area da Educacao para
atualizagao permanente dos professores.

8 — Assegurar, na proposta pedagogica da escola municipal, o atendimento das
criangas e adolescentes com necessidades especiais e dos jovens em situagdo de conflito com
a lei, objetivo de medidas socioeducativas.

9 — Garantir progressivamente o funcionamento das escolas municipais em, no
maximo, dois turnos diurnos e um noturno, sem prejuizo do atendimento da demanda.

10 — Assegurar a avaliagdao do desempenho das escolas de Ensino Fundamental
Municipal, com a participagédo da comunidade e a partir dos dados de auto-avaliagédo e da
avaliagao externa.

11 — Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espago de participagao
democratica, formagao de liderangas politicas e exercicio da cidadania.

12 — Fortalecer a autonomia das escolas na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira.

13 — Prover, em parceria com o Estado, o transporte escolar, prioritariamente nas
zonas rurais e, quando necessario, nas urbanas, de forma a garantir o acesso e a
escolarizagdo dos alunos. Atualmente sdo beneficiados 1410 (um mil, quatrocentos e dez)
alunos da zona rural e 1138 (um mil, cento e trinta e oito) alunos da zona urbana.

14 — Aprimorar o regime de colaboragdo entre Estado e o Municipio quanto ao
atendimento das necessidades educacionais das comunidades locais, tornando mais eficientes
os dispositivos que orientam as relagdes governamentais nesse sentido.

15 — Aperfeicoar os mecanismos de cooperagao entre Estado e o Municipio para
garantir o cadastramento conjunto dos alunos para matricula antecipada anualmente,
possibilitando o planejamento de medidas necessarias quanto as construgdes escolares,
transporte e outras.
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16 — Dar continuidade ao processo de municipalizagao do Ensino Fundamental através
de estabelecimento de convénio de Agédo e Parceria entre o Estado e o Municipio de Porto
Feliz.

3. ENSINO MEDIO
3.1 Diagnéstico

O Ensino Médio no pais vem de destacando por ser, entre os niveis de nosso sistema
de ensino, 0 que mais apresentou crescimento no periodo de 1996 a 2002, segundo dados do
Censo Escolar. Neste mesmo periodo a evolugdo das matriculas do Ensino Fundamental
mostra uma pequena, mas progressiva queda.

A diminuicdo nas matriculas na 12 série do Ensino Fundamental é decorréncia do
descréscimo da taxa geométrica de crescimento anual da populagéo, fato que aponta para uma
provavel estabilizagdo e posterior queda da demanda também no Ensino Médio, ao longo da
proxima década.

A oferta do Ensino Médio concentra-se, atualmente, no sistema publico da Secretaria
de Estado da Educagdo. A retragdo no setor econdmico do pais, com reflexos no poder
aquisitivo da populagao, tem contribuido para restringir a participagao relativa do setor privado
na oferta do Ensino Médio e a rede municipal, até por sua crescente responsabilidade
constitucional em relagdo ao Ensino Fundamental, tem reduzido sua oferta de vagas na etapa
final da escola basica. Esses indicadores sinalizam a importancia de um Plano Municipal que
possibilite ao Estado dimensionar adequadamente, essa expansao e defina medidas tanto do
ponto de vista quantitativo quanto qualitativo, de curto, médio e longo prazos.

E preciso observar, em primeiro lugar, que, mesmo melhorando significamente o fluxo
escolar, a defasagem idade-série ainda representa uma das maiores ameagas a permanéncia
do aluno no sistema até o final do Ensino Basico. Essa questdo precisa continuar sendo
enfrentada e superada por meio da consolidagdo de medidas que promovam a melhoria da
qualidade do ensino oferecido, a reclassificacdo de alunos e a avaliagdo permanente do
rendimento escolar, acompanhada de atividades de reforgo e recuperagéo da aprendizagem.

Uma outra caracteristica do Ensino Médio que deve ser redimensionada é o fato de
mais da metade dele ainda funcionar no periodo noturno, apesar da grande alteragédo ocorrida
nos ultimos anos, na rede estadual paulista. As analises de desempenho, historicamente,
demonstram a grande diferenga de aproveitamento entre os alunos dos dois periodos, com
vantagem no rendimento para os matriculados no diurno.

Com a crescente regularizagdo do fluxo escolar, a tendéncia € a de que alunos mais
jovens freqiientem em maior nimero o periodo diurno, como ja vem acontecendo. No entanto,
as atuais condigbes socioeconOmicas da populagdo — que levam muitos adolescentes a
ingressarem no mercado de trabalho — n&o permitem a completa migracdo deles para o
periodo diurno. Tal constatagao deve implicar agdes de intervengao do Poder Publico para, em
curto espago de tempo, minimizar as diferengcas de aproveitamento entre os estudantes dos
dois periodos. Em médio prazo, é preciso propiciar condi¢gdes reais para que os alunos dessa
faixa etaria venham a completar sua formagéo basica no periodo diurno, antes de entrar no
mercado de trabalho.

A melhoria da qualidade de ensino passa pela interacdo de multiplos e complexos
fatores. Assim, em relacdo a infra-estrutura, é fundamental dispor de ambientes de
aprendizagem diversificados e bem equipados — tais como biblioteca, laboratérios, salas de
informatica, salas-ambiente, quadras esportivas — e utiliza-los adequada e regularmente.

O uso adequado desses recursos como meio para promover aprendizagem com
qualidade depende da atuagcédo de docentes comprometidos com o sucesso dos alunos, bem
preparados e competentes para utilizar procedimentos metodolégicos diversificados. Para isso,
é fundamental o desenvolvimento profissional permanente que envolva toda a equipe docente.
A equipe de gestdo, do mesmo modo, tem igual papel na consolidagdo de uma escola de
Ensino Médio que, de fato, atenda as expectativas e necessidades de seus alunos, razio pela
qual devem ser previstos programas de formagéo permanente voltados para o desenvolvimento
profissional de toda a equipe escolar.
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3.2 Diretrizes politico-pedagodgicas

O Ensino Médio, etapa final da Educagao Basica, deve contribuir para completar o
desenvolvimento de valores essenciais ao convivio humano e de competéncias que permitam
aos estudantes a sua inclusdo no mundo da cultura, da ciéncia, da arte e do trabalho. Trata-se,
portanto, de uma escola que garanta a todos a ampliagdo de suas capacidades cognitivas,
sociais e afetivas e, por essa razdo, que assegure o pleno desenvolvimento pessoal e a
possibilidade para prosseguir nos niveis mais elevados e complexos da educacgao.

Nessa perspectiva, o Ensino Médio deve propiciar autonomia intelectual. Isso significa
dizer que o foco da agdo escolar estda no individuo e em dar-lhe oportunidade para a
construcéo e reconstrugdo de seu proprio conhecimento. Por isso, cabe apoiar as iniciativas e
projetos que valorizem o protagonismo juvenil — o aluno como elemento ativo e criativo dentro
da escola.

Varios sao os fatores determinantes da consolidagao de uma escola enquanto espaco
de vivéncia dos jovens, que incorpora a cultura prépria deles e oferece os elementos essenciais
para a construcdo de seu projeto individual de vida. A gestdo escolar € um desses fatores
essenciais, pois sdo os gestores que devem garantir uma organizagédo do tempo e do espago
escolar adequada as exigéncias do publico do Ensino Médio. Eles precisam, principalmente,
assegurar a elaboracdo de um projeto politico-pedagogico que seja expressdo das
expectativas e das necessidades dos alunos e da comunidade escolar.

As condicbes materiais da escola constituem outros elementos decisivos para o
sucesso do trabalho pedagdgico, conjuntamente com a qualidade dos recursos humanos
desenvolvidos. Enfim, hd a necessidade de valorizacdo de programas de formacgao
desencadeados a partir das necessidades locais e capazes de reforcarem o exercicio da
autonomia escolar. E preciso desenvolver esforgos também para tentar diminuir eventuais
diferencas estruturais e de desempenho escolar entre as escolas publicas, de regides e
mantenedores diversos, buscando atingir e manter patamares de desempenho sempre
satisfatorio.

Deve ser preocupagdo importante desenvolver mecanismos que favoregam ampliar
continuamente a participagdo percentual dos jovens de 15 a 17 anos que estdo matriculados
no Ensino Médio, com o intuito de atingir a meta maior da universalizacdo dessa etapa da
Educacao Basica no Estado de Sao Paulo e em Porto Feliz.

3.3 Objetivos e Metas

Em vista do diagndstico, o desafio a ser enfrentado pelos responsaveis por esse
segmento de ensino é o de garantir a oferta de escola de Ensino Médio de qualidade a toda
demanda que se seguirda na proxima década e, assim universalizar a Educagédo Basica a
populacao paulista.

Sera preciso ampliar o numero de vagas nas escolas que oferecem o Ensino Médio,
objetivo que pode ser contemplado, em parte, por meio do aproveitamento dos espacos que se
tornardo ociosos com a redugao da demanda verificada no Ensino Fundamental ou com a
municipalizacédo desse nivel de ensino. Também sera essencial continuar o processo de
melhoria da qualidade do ensino oferecido, observando as necessidades especificas dos
periodos diurno e noturno, da formagédo de jovens de adultos e a inclusdo dos alunos com
necessidades e dos jovens com liberdade assistida.

Assim, consideram-se como metas a serem atingidas pelo Estado durante a vigéncia
deste Plano Municipal de Educacéo:

1 — Garantir vaga para todos os alunos concluintes do Ensino Fundamental, em todas
as modalidades do Ensino Médio.

2 — Oferecer mecanismos de recuperagado e de acompanhamento escolar, continuos e
sistematicos, e de reclassificacdo, sempre que necessarios.

3 — Prover merenda escolar para os alunos do Ensino Médio, comegando esse
atendimento, preferencialmente, pelo aluno do periodo noturno.
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4 — Respeitar o limite minimo de espago recomendado para cada aluno, dentro da sala

de aula, no momento da definigdo do nimero maximo de estudantes, por classe, em cada
unidade escolar.

5 — Consolidar as Diretrizes Curriculares Nacionais por meio da produgdo e da
respectiva implementagdo de material de apoio que considere as especificidades do ensino
escolar paulista.

6 — Fortalecer a autonomia das escolas na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira.

7 — Proporcionar a formagao continuada dos profissionais da educagao, a partir de
diagndstico das necessidades levantadas por indicadores internos e externos.

8 — Promover medidas que visem minimizar eventuais diferencas de desempenho
observadas entre os alunos provenientes de escolas publicas e privadas.

9 — Estabelecer parcerias com organizagdes nao governamentais e instituigdes
publicas ou privadas que facilitem a inser¢do dos alunos no mercado de trabalho.

10 — Promover, progressivamente, a melhoria da infra-estrutura e dos ambientes de

aprendizagem em todas as escolas do Ensino Médio com:

e ainstalacdo e manutencéo de laboratérios com equipamentos e recursos materiais
necessarios para o ensino de Fisica, Quimica e Biologia ou a implementagéo dos
ja existentes;

e a oferta de salas-ambiente equipadas em fungdo da proposta pedagodgica de
algumas disciplinas;

e a garantia de espagos para sala de professores, reunides pedagodgicas e grémios
estudantis;

e aatualizagdo e o aumento do acervo de bibliotecas;

e a instalacdo ou ampliagdo de laboratérios de informatica e de multimeios, com
acesso a internet e a oferta de hardware, aparelhos de recepgao, reprodugao e
gravagao de som e imagem atualizados;

e aimplantagao de quadra poliesportiva e

e a definicao e aplicagdo de padrées minimos para funcionamento e manutengao de
instalagdes prediais e sanitarias, de redes de telefone, agua e luz e de mobiliario.

11 — O Municipio, dentro de suas limitagdes legais, apoiara e incentivara parcerias com
o Estado visando um atendimento de qualidade nessa modalidade de ensino.

B - EDUCAGAO SUPERIOR

4. EDUCACAO SUPERIOR

4.1 Diagnostico

Apesar de contar, hoje, com mais de 3 milhées de matriculados em Educagéo Superior,
ainda se tem no pais um percentual de atendimento inferior a 20% da faixa etaria considerada
internacionalmente como parametro comparativo (18 a 24 anos). E um indice inferior aos dos
paises desenvolvidos (taxas acima de 50%) ou mesmo de paises latino-americanos. Isso
mostra , através de um outro angulo, a enorme e sabida excluséo social presente no Brasil.

O grande desafio que se apresenta, refere-se a expansdo, com qualidade, desse
enorme sistema representado por faculdades isoladas, integradas, centros universitarios e
universidades.
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E necessario considerar ainda que nos Ultimos anos o oferecimento de vagas nos
diferentes cursos de graduacao se deu, consideravelmente, em maior nimero em Institutos de
Ensino Superior da rede privada.

No entanto, um fator chama a atengao no fato de que mesmo os IES da rede privada
apresentarem maior numero de vagas, estas ndo foram totalmente ocupadas. Pode-se
especular pelo menos duas causas para a analise desse fator:

1 — os cursos de maior demanda (de maior ocupagdo potencial) sdo normalmente mais
caros em sua realizagdo por apresentarem grande quantidade de atividades de laboratérios,
com o uso de drogas e equipamentos, dificultando o seu oferecimento nas IES privadas (a
formacdo de um aluno da area de saude custa varias vezes a de um aluno da area de
humanidades, por exemplo);

2 — cursos de baixa demanda (e de menor ocupagéao potencial) acabam recebendo um
contingente de estudantes socioeconomicamente menos favorecidos e que podem ter
dificuldade para iniciar seus estudos em estabelecimentos pagos, aumentando ainda mais a
porcentagem de vagas ociosas nos mesmos.

Alie-se a esse, o fato de que, durante os cursos, ocorre evasdo que pode ser
decorrente de situagdes de inadimpléncia.

Assim, sob o0 aspecto da expansao e eficiéncia da permanéncia do estudante em seu
curso, € necessario que se aborde a questao do financiamento do ensino, sena no aporte de
verbas publicas para as |IES jurisdicionadas ao Poder Publico, seja no financiamento direto do
estante quando do IES privada.

A qualidade pretendida para todos os cursos, sem duvida ainda longe de ser
alcancada, devera nortear todas a acgoes relativas aos Planos Nacional e Estadual, de tal forma
que seja garantida, pelo menos, a atual qualidade dos cursos ministrados e com avaliagbes
consideradas positivas pelos drgaos oficiais responsaveis.

Em termos de avaliagcéo, deve-se separar os cursos de graduagao dos programas de
poés-graduacgao, estes ha muito avaliados através da CAPES de forma homogénea em todo o
pais, independentemente da natureza juridica ou Estado da Federacdo em que séo
desenvolvidos.

4.2 Diretrizes politico-pedagogicas

Espera-se a organizagéo dos diferentes curriculos, ja a partir do Ensino Fundamental e
Médio, de modo que os estudantes possam desenvolve o entendimento critico em relagcédo as
manifestagbes artisticas, cientificas e literarias, com o dominio da expressdao e comunicagao
contextualizada histérica e culturalmente. Nesse sentido, os Parametros Curriculares
Nacionais, as Diretrizes Curriculares dos diferentes Cursos de Graduagao e outros documentos
analisam e propde as caracteristicas esperadas de um individuo educado do Século XXI.

Desse modo, numa sociedade que se propde justa e desenvolvida, a Educagao
Superior passa a representar ndo mais a aspiragao ou privilégio de poucos, mas a etapa inicial
do processo continuo da formagao de seus cidadaos.

Por isso, para um maior atendimento, espera-se que haja uma crescente
diversificagdo no Ensino Superior, de maneira que as oportunidades se multipliquem e as
formacdes se adeqiem as expectativas sociais, culturais, cientificas e humanisticas que se
impéem numa sociedade moderna.

4.3 Objetivos e Metas

Além de apoiar as previstas no Plano Estadual de Educagéao, para o municipio de Porto
Feliz:

1 — Incentivar a instalagdo de novos cursos em universidades publicas da regido,
através da participagédo conjunta com outros municipios.

2 — Incentivar a continuidade dos estudos apds a conclusdo do Ensino Médio,
buscando, dentro de suas possibilidades legais, elaborar programas de apoio como transporte
escolar e instituir convénios com IES da regido de Porto Feliz, visando facilitar o acesso a essa
modalidade de ensino.
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Ill - MODALIDDES DE ENSINO

5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
5.1Diagnéstico

O atendimento deficitario, em décadas passadas, no ensino regular, principalmente no
Fundamental, deixou como legado um contingente populacional que ndo teve acesso a escola
na idade propria ou — quando o teve, dada a inadequacgéao da estrutura de ensino — evadiu-se
e ficou a margem do processo de escolarizagédo. Esse fato esta na causa do quadro existente
que se traduz no grande numero de analfabetos em nosso Pais, assim como na necessidade
de atendimento em programas de Educagdo de Jovens e Adultos. Busca-se, hoje, suprir o
direito que |Ihes foi negado a época apropriada e o enfrentamento desse problema deve ser
realizado pelo Poder Publico e pela sociedade em geral.

Tradicionalmente, consideram-se analfabetos aqueles individuos que contam com 15
anos de idade ou mais; isto é, apenas aqueles que ultrapassaram a idade constitucional de
freqUiéncia ao Ensino Fundamental obrigatdrio.

PORTO FELIZ

POPULACAO Taxa de
Ano Analfabetismo (%)
1991 36.713 11,67
2000 45.424 7,41

Fonte: Fundagao Seade

A ampliacdo do atendimento escolar, nos ultimos vinte anos, teve forte impacto no
processo de desaceleragdo da taxa de analfabetismo, sobretudo nas faixas etarias mais
jovens, reduzindo, drasticamente, o surgimento de novos analfabetos. O numero de
analfabetos distribui-se diferentemente pelo Brasil. As regides com menor desenvolvimento e
de economia pouco diversificada sdo as que apresentam os piores indicadores. Todavia, dado
o grande contingente populacional, temos ainda, em numeros absolutos, um grande déficit a
sanar.

Atendimento de Jovens e Adultos

A defasagem educacional de contingente expressivo da populagdo, decorrente do
abandono precoce da escola — causado por circunstancias desfavoraveis no processo de
escolarizacao e/ou problemas socioeconémicos diversos — reflete-se no aparecimento de uma
massa de jovens e adultos que demanda formas alternativas de estudos para suprir suas
necessidades educacionais.

Embora a meta da universalizagdo do atendimento educacional gratuito para toda a
populacdo dos 7 aos 14 anos esteja praticamente concretizada em Porto Feliz — atuando
preventivamente sobre demandas futuras — ainda existe um grupo de alunos com defasagem
na relacao idade-série e também um contingente populacional de jovens e adultos mais idosos
com sérias lacunas no seu processo de escolarizagao.

Evolugdo da matricula 1999/2003

Rede de SUPLENCIA ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
Ensino (PRESENCIAL E NAO PRESENCIAL)
1999 2000 2001 2002 2003

Total % Total % Total % Total % Total %

Estadual 313 | 44,72 242 36,23 574 | 53,15 475 | 46,80 890 | 68,93
Municipal 387 | 55,28 426 | 63,77 506 | 46,85 540 | 53,20 401 | 31,07
Outras - - - - -
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|Total | 700 | | 668| | 1.080| | 1.015| | 1.291 | |

Fonte: Censo Escolar MEC
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Fonte: Censo Escolar MEC

Observa-se, ao longo da histéria, que as politicas para a Educagdo de Jovens e
Adultos assumiam um carater de compensacéo e nao de direito assegurado. Nesse sentido, os
cursos de madureza, Mobral, exames supletivos, cursos de alfabetizagdo de adultos, cursos
noturnos foram alternativas adotadas por autoridades educacionais para atender a referida
demanda. A Lei 5.692/71, a antiga LDB, definia o ensino supletivo como aquele que se
destinava a "suprir a escolarizagao regular para adolescentes e adultos que ndo a haviam
seguido ou concluido na idade propria"”.

A Lei de Diretrizes e Bases vigente (Lei 9.394/96), entretanto, define a Educagéo de
Jovens e Adultos como uma modalidade da Educagao Basica, nas suas etapas Fundamental
e Média, "destinada aqueles que na&o tiveram acesso ou continuidade de estudos”,
assumindo claramente uma nova concepgéao a partir das idéias de reparacao e eqlidade. Seus
principios possibilitam ainda aos sistemas de ensino oferecer alternativas diferenciadas e
adequadas as condigdes dessa clientela, incluindo a valorizagdo da experiéncia extra-escolar e
o vinculo entre a educagéao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

A partir de 1997, o MEC/INEP passou a coletar junto as estatisticas do Censo Escolar
também os dados do Ensino Supletivo Presencial. Assim, a partir de 2002, a avaliacdo do
incremento das matriculas no Ensino Fundamental tornou-se mais complexa, uma vez que
essas informacdes passaram a ser coletadas diferenciando-se curso presencial daquele
ministrado em telessalas ou outras modalidades semipresenciais.

E preciso destacar o significativo aumento da demanda da EJA na etapa do Ensino
Médio, demonstrando que concluir apenas o Ensino Fundamental é insuficiente, atualmente,
dentro das exigéncias da sociedade.
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Em 2002, pela primeira vez, o levantamento do Censo Escolar contabilizou 291.196
estudantes de EJA matriculados em cursos semipresenciais. Sdo assim considerados, para
efeito do censo, os cursos com presenga flexivel e avaliagdo também no processo. S&o
oferecidos tanto pela rede publica quanto pela particular, valendo-se de Telessalas e Centros
de Educacgéao Supletiva mantidos pela rede estadual e municipal.

Essa é uma tarefa que envolve toda a sociedade e a ela devem fazer frente tanto o
Poder Publico quanto a iniciativa privada, com estimulo a parcerias que envolvam instituicbes
governamentais e ndo governamentais.

5.2 Diretrizes politico-pedagégicas

O acelerado avango cientifico e tecnolégico do mundo e o recente fendmeno da
globalizagdo vém produzindo profundo impacto nas economias dos paises, na reorganizagéo
do trabalho, na participagéo politica e mesmo nos valores culturais das nagdes. O instrumento
basico de sobrevivéncia dos individuos, nessa nova realidade mundial, sera a educagéo ao
longo de toda a vida.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para
enfrentar as permanentes transformacdes alterou, radicalmente, a concepg¢ao de Educacao de
Jovens e Adultos, que ndo mais se restringe a um periodo particular da vida, nem a uma
finalidade restrita, como apenas aprender a ler € a escrever.

Para alcancgar o objetivo de inserir a populagédo adulta no exercicio pleno da cidadania,
melhorar sua qualidade de vida e de fruicdo do tempo livre e ampliar suas oportunidades no
mercado de trabalho, a Educagao de Jovens e Adultos deve compreender, no minimo, a oferta
de uma formacdo equivalente as oito séries do Ensino Fundamental, correspondentes a
escolarizagao obrigatdria.

A Constituicdo Federal (artigo 208, inciso 1) estabelece que a modalidade de ensino
Educacao de Jovens e Adultos, no nivel Fundamental, deve ser oferecida pelo Estado a todos
0s que a ela nao tiveram acesso na idade propria. Trata-se de um direito publico subjetivo.
Compete, pois, aos poderes publicos disponibilizar os recursos necessarios para seu
atendimento.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea em interesses e competéncias
adquiridas na pratica social, torna-se necessario diversificar os programas. Nessa tarefa, é
fundamental a participacdo solidaria de toda a comunidade, especialmente mediante o
envolvimento de organizagdes ndo governamentais comprometidas com esse problema.
Universidades, igrejas, sindicatos, entidades estudantis, empresas, associagdes de bairros,
meios de comunicagdo de massa e organizagdes da sociedade civil em geral devem ser
agentes dessa ampla mobilizagao de elevagao do nivel educacional dessa clientela.

A articulagdo da Educagdo Profissional aos programas de Educacdo de Jovens e
Adultos aumenta a eficacia destes, tornando-os mais atrativos. Nesse sentido, € importante a
colaboracdo e o apoio das empresas que podem viabilizar a formagao permanente de seus
empregados mediante a organizagdo de jornadas de trabalho compativeis com o horario
escolar, a concessao de licengas para frequéncia a cursos de atualizagido, a implantagao de
cursos de formagao de jovens e adultos no proprio local de trabalho. A escolarizagéo, aliada a
qualificacdo e requalificacdo profissional, pode ser uma boa alternativa para atender as
necessidades especificas do jovem também da area rural, capacitando-o para novos trabalhos
relacionados ao campo e desestimulando a sua migragao para periferias dos grandes centros
urbanos.

A eficacia do atendimento a essa clientela com caracteristicas e necessidades
educacionais especificas requer que se prepare um corpo docente especializado para utilizar
técnicas pedagogicas a ela apropriadas, tanto na modalidade presencial como na de Educagao
a Distancia. Jovens e adultos esperam ser tratados como tais e a escola da vida e do trabalho
ja lhes tem ensinado muita coisa que pode e deve tornar-se o ponto de partida para suas novas
aprendizagens.

O resgate da divida educacional para com essa populagdo ndo deve se restringir a
oferta de formacgéo equivalente as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental. A oferta desse
nivel completo é parte integrante dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal e deve
ser, gradativamente, estendida a todos. Por isso, é preciso observar também na Educacao de
Jovens e Adultos as metas estabelecidas neste Plano para Ensino Fundamental, Formacgao de
professores, Educacao Especial, a Distancia e para Financiamento e Gestdo. Da mesma forma,
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deve ser garantido, ainda, o acesso ao Ensino Médio a todos que concluirem a etapa anterior
na EJA.

5.3 Objetivos e Metas

1. Estabelecer, a partir da aprovagado do Plano, programas visando beneficiar, em
cinco anos, 50% de jovens e adultos analfabetos do Municipio e, até o final da década,
erradicar o analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagéo de jovens e adultos equivalente as
quatro séries iniciais do Ensino Fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e mais que
nao tenha atingido esse nivel de escolaridade.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries
finais do Ensino Fundamental para toda a populagédo de 15 anos e mais que concluiu as quatro
séries iniciais.

4. Estabelecer programa municipal para assegurar que as escolas publicas de Ensino
Fundamental e Médio, localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e baixa
escolaridade, oferecam programas de alfabetizagdo e de ensino e exames para jovens e
adultos de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.

5. Realizar, anualmente, levantamento e avaliagdo de experiéncias em alfabetizacao
de jovens e adultos que constituam referéncia para os agentes integrados ao esforgo estadual
de erradicagéo do analfabetismo.

6. Estabelecer politicas para a Educacao de Jovens e Adultos que facilitem parcerias
para o aproveitamento dos espagos ociosos existentes na comunidade, bem como o efetivo
aproveitamento do potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade civil.

7. Mapear, por meio de censo educacional, nos termos do artigo 5°, § 1° da LDB, a
populacdo analfabeta, por bairro, nas residéncias e/ou locais de trabalho, visando localizar a
demanda e viabilizar a oferta de Educagao de Jovens e Adultos para essa populagéo.

8. Reestruturar, criar e fortalecer, na Diretoria Municipal de Educacdo, setores
préprios incumbidos de promover a Educagao de Jovens e Adultos.

9. Aperfeicoar o sistema de certificacdo de competéncias para prosseguimento de
estudos.

10. Estimular as instituigdes publicas dos Municipios, bem como organiza¢gdes nao
governamentais, a oferecerem cursos para a terceira idade.

11. Realizar, no sistema de ensino, a cada dois anos, avaliacdo e divulgacédo dos
resultados dos programas de Educacao de Jovens e Adultos, como instrumento capaz de
assegurar o cumprimento das metas deste Plano.

12. Incentivar, nas empresas publicas e privadas, a criagdo de programas permanentes

de Educacdo de Jovens e Adultos para seus trabalhadores, assim como de condigbes para
participar de Educacgao a Distancia.

6. EDUCAGCAO ESPECIAL
6.1 Diagnostico

As Constituicbes Federal e Estadual, respectivamente em seus artigos 208, lll, e 239, §
2°, estabelecem o direito a educagédo para todas as pessoas, assegurando aquelas com
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necessidades educacionais especiais o atendimento especializado preferencialmente na rede
regular de ensino

Tomando como exemplo o préprio Estado de Sdo Paulo, as redes publicas estadual e
municipais e a particular possuem, segundo o Censo Escolar de 2001, cerca de 11 milhdes de
alunos matriculados. Destes, 100.000 (ou 1%) apresentam, declaradamente, necessidades
educacionais especiais.

No Estado de S&o Paulo, as primeiras iniciativas educacionais voltadas as pessoas
portadoras de deficiéncia surgiram por volta de 1917. Efetivaram-se, inicialmente, por meio de
instituicbes especializadas, geralmente de carater filantrépico.

As classes especiais, instaladas em escolas da rede regular de ensino e alicergadas no
principio da integracdo, visavam preparar o aluno com deficiéncia para a inser¢do numa classe
comum compativel a seu nivel de escolaridade.

Algumas transformaram-se em espagos para encaminhamento de alunos com as mais
variadas dificuldades de aprendizagem, multirrepetentes, com idades defasadas em relagao ao
nivel de escolaridade. Assim, passaram a estigmatiza-los, determinando, negativamente, suas
vidas.

Quanto a formacéo de profissionais, algumas instituicbes de Ensino Superior mantém
habilitacdo especifica na graduacdo de Pedagogia, cursos de especializagdo e de pds-
graduagdo. Para profissionais em exercicio existe oferta de cursos de pequena duragdo, com
informacgdes basicas sobre alunos com necessidades educacionais especiais.

Como em todo processo dindmico, é fundamental que haja renovacdo para que a
Educacao Especial se adapte ao momento atual, diante de novos paradigmas. Do ponto de
vista educacional, tem-se priorizado o uso do termo acesso como o direito do aluno que
apresenta necessidades educacionais especiais de ingressar no sistema de ensino e dele
beneficiar-se.

6.2 Diretrizes politico-pedagodgicas

No contexto de uma Republica Federativa como é o Brasil, cabe a cada Estado decidir
a concepgao e o perfil do seu sistema de servigos publicos. Para que tais sistemas atendam a
todos nas diferentes areas da agéo publica, quer seja na saude, educagéo, habitagéo, trabalho,
transporte, cultura, lazer, sdo necessarios os devidos ajustes politicos, administrativos, técnico-
cientificos e operacionais que promovam esse atendimento.

Assim, a Educagao Especial se destina as pessoas com necessidades especiais no
campo da aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou muiltipla,
quer de altas habilidades, superdotagao ou talentos e ainda de condutas tipicas. Esses alunos
precisam desenvolver-se no limite de suas potencialidades e interesses, favorecendo sua
insercao na sociedade.

Uma politica explicita e vigorosa de inclusao das pessoas com necessidades especiais
no sistema de ensino regular abrange os ambitos social e educacional. No ambito social,
representa o reconhecimento das criangas, jovens e adultos especiais como cidadaos e seu
direito de se integrarem na sociedade o mais plenamente possivel.

A formacdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos
educandos especiais nas creches e pré-escolas, centros de Educacido Infantil, escolas
regulares de Ensino Fundamental, Médio e Superior, bem como em instituicdes especializadas
€ uma prioridade para este Plano de Educagéo, sendo de competéncia da Unido, Estado e
Municipio. Por isso, torna-se necessario preparar professores, técnicos, pessoal administrativo
e auxiliar para atender, adequadamente, a esses alunos.

6.3 Objetivos e Metas

1. Articular agbes em parceria com as universidades para realizacdo de estudos e
pesquisas sobre as areas relacionadas a necessidades especiais para aprendizagem.

2. Garantir o funcionamento de um setor responsavel pela Educagdo Especial que
possa atuar em parceria com as areas de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia e
com as organizagdes da sociedade civil.
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3. Estabelecer parceria com as areas de saude, assisténcia social, trabalho e com as
organizagbes da sociedade civil, pelo menos um centro especializado, destinado ao
atendimento de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento e multiplas deficiéncias.

4. Encaminhar as areas de saude, previdéncia e assisténcia social para, no prazo de
trés anos, tornar disponiveis orteses e préteses para todos os educandos com deficiéncia,
assim como atendimento especializado de saude, quando for o caso.

5. Articular as agdes de Educagdo Especial e estabelecer mecanismos de
cooperagao e co-responsabilidade com politicas de educacao para o trabalho, cultura, lazer e
esportes em parceria com organizagbes governamentais € ndo governamentais, para o
desenvolvimento de programas suplementares, especialmente para alunos que né&o
conseguem atingir niveis ulteriores de ensino, apés cumprido o periodo obrigatério no Ensino
Fundamental.

6. Definir, em conjunto com os diferentes setores da area social, nos dois primeiros
anos de vigéncia deste Plano, indicadores basicos de qualidade para o funcionamento de
instituicbes que oferecem programas de educacgdo especializada, publicas e privadas, com
estabelecimento de critérios para que as unidades escolares contem com esse apoio para o
encaminhamento de alunos indicados a essa forma de atendimento.

ANEXO-

Conceitos que embasam a Educacgado Especial

Educacgao Especial — Educacdo Especial € um conjunto de recursos que devem ser
organizados e disponibilizados nos sistemas de ensino e em suas unidades escolares, aos
alunos que necessitem de apoios educacionais diferenciados da maioria. Ao reconhecer a
Educacao Especial como uma modalidade de ensino, ndo se deve perder de vista a sua
perspectiva transversal. Ela deve assim ser entendida porque permeia todo o fluxo escolar: da
Educacao Infantil ao Ensino Superior. Ndo ha, nos sistemas de ensino, dois tipos ou tipos
separados de educacgao que variam com as caracteristicas dos alunos. Educacao Especial nao
€, portanto, um subsistema ou um sistema paralelo de ensino.

Integragéo escolar — Processo que pressup0de niveis de insergdo. A responsabilidade
recai inteiramente no aluno que deve mostrar-se apto, enfim, demonstrar competéncia para
fazer parte de uma classe comum.

Inclusdo escolar — processo que pressupde o preparo do sistema educacional,
envolvendo recursos humanos, materiais e mecanismos de suporte que assegurem 0 ingresso
€ a permanéncia de todas as criangas na escola. A inclusao escolar deve ser entendida como
um estado da comunidade escolar. O aluno nao tem que ser incluido; quando ha inclusao
escolar, ele pertence naturalmente a escola.

Alunos com necessidades educacionais especiais — S0 criangas e jovens com
necessidades que decorrem de elevada capacidade ou de dificuldades para aprender. Esse
conceito esta associado a dificuldades de aprendizagem e ndo necessariamente vinculado a
deficiéncia(s). Sdo os que apresentam, em comparagdo com a maioria das pessoas,
significativas diferengas fisicas, sensoriais ou intelectuais, decorrentes de fatores inatos ou
adquiridos, de carater permanente ou temporario, que acarretam dificuldades em sua interagédo
com o meio fisico e social. Incluem-se nesse grupo, para efeito de atencéo pela modalidade de
Educacao Especial, os portadores de deficiéncia, os alunos com altas habilidades e os
portadores de condutas tipicas de sindromes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Lei 9.394/96), ao denominar alunos
portadores de deficiéncia como os que apresentam necessidades educacionais especiais,
pretendeu descaracterizar o conceito centrado no aluno como o sujeito que porta, carrega
consigo um déficit. Ao generalizar a terminologia — ja que de alguma maneira todos os alunos
podem apresentar diferentes barreiras em seus respectivos modos de aprender —, pretendeu
ser coerente com o modelo democratico de inclusdo social. Transferiu, assim, a sociedade, ao
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Poder Publico e a escola, em particular, a responsabilidade de promover politicas, acbes e
recursos que atendam as necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia e daqueles
com altas habilidades.

Educag¢ao inclusiva — A educacdo € inclusiva a medida que possibilita a todos
condicdes de acesso ao bem Educagdo. E inclusiva quando respeita a diversidade das
necessidades e o percurso educacional de cada pessoa, de forma que ele tenha qualidade e
significado tais que a beneficiem na construgdo de sua autonomia e independéncia enquanto
cidada. Implica a transformacéao de todo o sistema de ensino: da estrutura e da qualidade dos
servicos a formacéo e a construgdo de um novo perfil do docente. Na realidade, o sistema
educacional tem que ser revisto por todos e para todos. E uma construgéo coletiva. O sistema
tem que ser aberto, inclusivo, universal.

Documentos legais que fundamentam a inclusao escolar

Constituicao Federal em seus artigos:

= 205: “a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaborac¢ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”;

= 206, Inciso |: “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola”,

= 208, Inciso llI: trata do atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino.

Lei 7.853/89: dispde sobre a responsabilidade do Poder Publico em promover
condigbes para o ingresso € a permanéncia de alunos com necessidades especiais nos
sistemas de ensino.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — n° 9.394/96, em seu Capitulo V,
dispoe sobre a educacao especial como modalidade de educacao escolar, oferecida em todos
os niveis de escolaridade, preferencialmente na rede regular de ensino.

Decreto 3298 de 20/12/1999 — regulamenta a Lei 7.853/89, definindo, na secao I, a
atuacdo do governo, indicando agdes especificas e visando criar condigdes para a
universalizagao do atendimento educacional.

“Artigo 24: Os 6rgéos e as entidades da Administracéo Publica Federal direta e indireta
responsaveis pela educagdo dispensardo tratamento prioritario e adequado aos assuntos
objeto deste Decreto, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

Il — a incluséo, no sistema educacional, da educag¢ao especial como modalidade de
educacao escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino;

Ill- A insergdo, no sistema educacional das escolas ou instituicbes especializadas
publicas e privadas;

§ 1° - Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste Decreto, a
modalidade de educagdo escolar oferecida na rede regular de ensino para educando com
necessidades educacionais especiais, entre eles, o portador de deficiéncia.”

Lei 10.172/01 — Aprova o Plano Nacional de Educacgéo.

Constituicao do Estado de Sao Paulo em seu artigo 239:
“O poder publico organizara o sistema estadual de ensino, abrangendo todos os niveis
e modalidades, incluindo a especial, estabelecendo normas gerais de funcionamento para as
escolas publicas estaduais e municipais, bem como para as particulares. {(...)
§ 2° - O poder publico oferecera atendimento especializado aos portadores de
deficiéncias preferencialmente na rede regular de ensino.”
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Normas do Conselho Estadual de Educagao, estabelecidas na Deliberagdo 05, de

04 de maio de 2000: “Fixa normas para a educagdo de alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais na educacdo basica do sistema estadual de ensino’.

7. EDUCAGAO TECNOLOGICA E FORMAGAO PROFISSIONAL
7.1 Diagnostico

Historicamente, a profissionalizacdo significou, quase que exclusivamente, a
preparagao de “mao-de-obra” reservada para as classes menos favorecidas que necessitavam
ingressar precocemente na forgca de trabalho. A separagao era clara: de um lado, a camada
minoritaria que pensava e detinha o conhecimento e, portanto, planejava, supervisionava e
controlava a qualidade; de outro, a grande camada de trabalhadores subordinados e
executantes de tarefas manuais e rotineiras. Nao se reconhecia a necessidade do saber
intelectual aos trabalhadores, uma vez que estudo e trabalho eram encarados como atividades
complementares e distintas.

Novas formas de organizagdo da producdo e de gestdo surgem, principalmente no
ultimo quartil do século XX, ligadas ao emprego de tecnologias complexas e ao incremento da
prestacao de servigcos, modificando a organizacéo e as relagdes de trabalho. Decorrente desse
cenario, passou-se a exigir profissionais mais polivalentes, capazes de se adequar e de
resolver situagdes novas. Trabalhadores com ampla visdo do trabalho sao preferidos aqueles
que dominam apenas a especificidade do seu posto de trabalho.

Nesse novo contexto, a profissionalizagao é vista como um bem educacional ao qual
todo cidaddo deve ter acesso, beneficiando-se das conquistas cientificas e tecnolégicas da
sociedade. E essencial que o trabalhador compreenda todo o processo produtivo e domine nao
apenas o fazer, mas também “o saber por que saber fazer’, “o saber criar’, “o saber mudar’, “o
saber conviver’ e “o saber ser’.

A Constituicdo Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
Federal 9.394/96) — em sintonia com essas preocupagdes contempordneas — situam a
Educacao Profissional na confluéncia de dois direitos fundamentais do cidadao: direito a
educagdo e ao trabalho. Entendem-na, assim, como “integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, devendo conduzir ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.

A Educacado Profissional € uma modalidade de ensino complementar a Educagéo
Basica, sem, contudo, concorrer com ela ou substitui-la. Uma Educagédo Profissional de
qualidade pressupde uma Educagéo Basica de qualidade.

7.2 Diretrizes politico-pedagégicas

A LDB dedica um capitulo especial & Educagao Profissional (Capitulo Il do Titulo V,
artigos 39 a 42), posicionando-a, ndo como “parte diversificada” da Educacgédo Basica, mas
como uma modalidade autdbnoma destinada ao "aluno matriculado ou egresso do Ensino
Fundamental, Médio e Superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem ou adulto"
(Paragrafo unico do artigo 39).

Ao regulamentar os artigos (36 e de 39 a 42) da LDB, o Decreto Federal 2.208/97,
classificou a Educagéao Profissional nos seguintes niveis e objetivos:

] basico: destinado a qualificacao, requalificagao e reprofissionalizagao de
trabalhadores;
" técnico: destinado a oferecer habilitagdo profissional a alunos

matriculados ou egressos do Ensino Médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por
esse Decreto e

= tecnologico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do Ensino Médio e técnico.

Na linha da concepgao da LDB, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional de Nivel Técnico por meio do
Parecer CNE/CEB 16/99 e da Resolugdo CNE/CEB 04/99, que, embora focando o nivel de
formagdo de técnicos, podem orientar também a oferta de cursos de nivel basico.
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Posteriormente, pelo Parecer CNE/CP 29/02 e pela Resolugdo CNE/CP 03/02, o Conselho
Nacional instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Organizagdo e o
Funcionamento dos Cursos Superiores de Tecnologia.

Em conseqiiéncia do novo ordenamento nacional, o Conselho Estadual de Educacéao
de Sao Paulo estabeleceu, na Indicacdo CEE 08/2000, as Diretrizes para Implementagédo da
Educacao Profissional de Nivel Técnico no sistema de ensino paulista, complementando
normas anteriormente definidas pela Indicacdo CEE 14/97 e Deliberagdo CEE 14/97.

A Resolugao CNE/CEB 04/99 (artigo 5°) contempla uma das mais importantes medidas
da Educacgéo Profissional, porque introduz o conceito de area profissional como parametro para
a organizacgao dos cursos e dos curriculos. Essas areas, atualmente, sdo: Agropecuaria, Artes,
Comércio, Comunicagdo, Construgdo Civil, Design, Geomatica, Gestdo, Imagem Pessoal,
Industria, Informatica, Lazer e Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineragao, Quimica,
Recursos Pesqueiros, Saude, Telecomunicagdes, Turismo e Hospitalidade, e Transportes.

Outro conceito relevante — constituindo uma das bases doutrinarias mais importantes
dessa modalidade de educagdo — é o de competéncia profissional, que esta definido no artigo
6° da Resolugcdo CNE/CEB 04/99 da seguinte forma: "Entende-se por competéncia profissional
a capacidade de mobilizar, articular e colocar em agao valores, conhecimentos e habilidades
necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do
trabalho”. Essa compreensido de competéncia profissional contempla, de forma equilibrada e
integrada, as dimensdes presentes no trabalho humano: os valores, os conhecimentos e as
habilidades. A Resolugdo CNE/CP 03/02 retoma esse entendimento, incluindo, ao final, a
dimensao do desenvolvimento tecnolégico.

Importante ressaltar que essa modalidade auténoma de educagao € complementar a
Educacgao Basica, ndo a substituindo, mas, pelo contrario, requisita-a e nela se assenta, como
essencial para que o cidadao-trabalhador tenha efetivo acesso as conquistas tecnoldgicas da
sociedade, pelo desenvolvimento de competéncias com apropriagdo do saber que alicerga a
pratica profissional, isto €, o dominio da inteligéncia do trabalho.

Um aspecto particular referente a ampliagdo de oportunidades dessa modalidade de
ensino merece ser destacado: o artigo 42 da LDB ja previa que "as escolas técnicas e
profissionais, além dos seus cursos regulares" — ou seja, os de nivel técnico, tradicionalmente
colocados a disposicao de sua clientela — oferegam "cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade", que s&o os de nivel basico.

A Educacgao Profissional de nivel basico é nao formal, de duragao variavel e ndo sujeita
a regulamentacgéo curricular. Com esses cursos, pode ser atendida a demanda de pessoas que
ja trabalham ou procuram ingressar ou se reinserir no mercado de trabalho, mas que possuem
percurso escolar insuficiente, irregular ou interrompido. Por isso, essa oferta deve estar
associada a oportunidades de recuperagado da escolarizagdo, mediante programas adequados
de Educacdo de Jovens e Adultos, para garantir a necessaria complementaridade entre a
Educacao Profissional e a Educagao Basica.

O novo entendimento que a LDB da a modalidade — como “integrada as diferentes
formas de educacgdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia” e que conduz “ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social” — representa uma nova forma de
encarar a profissionalizagao. Supera a concepgao de simples instrumento, quer de uma politica
assistencialista, quer de uma politica economicista de ajustamento linear do ensino as
demandas do mercado de trabalho.

As transformagdes na organizagcdo produtiva e nas relagbes de trabalho, com a
tendéncia de flexibilizagdo e de surgimento de formas de organizagao laboral — que incluem a
gestdo da prépria forga de trabalho, em suas mais diferentes formas (trabalho auténomo,
organizado em cooperativas, em microempresas etc.) — compdem um cenario que orientam as
escolas para a contemporaneidade e para as necessidades futuras dos profissionais. Para isso,
as instituicdes devem manter agilidade e flexibilidade no planejamento de seus cursos e
programas, fundando-se na autonomia das escolas em conceber, elaborar, executar e avaliar
seu projeto pedagdgico, fruto e instrumento de trabalho do conjunto dos seus agentes
educacionais, de modo especial dos docentes, captando e conciliando as aspiragdes e
demandas dos trabalhadores, dos empregadores e da sociedade.

Assim, as escolas de Educacao Profissional devem contemplar:
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o o estabelecimento de mecanismo de articulagdo, organizacao e participagéo de
diferentes agentes sociais (empresarios, profissionais, poder publico, educadores etc.);
) a gestao caracterizada pela articulagdo com forgas sociais locais e regionais,

parcerias com o setor produtivo, na perspectiva da adequagédo programatica e curricular, da
ampliacao e racionalizagédo de oportunidades e da oferta e de viabilidade financeira;

o a composicdo de equipe de gestdo que atenda, de forma concentrada e
articulada, as necessidades técnico-pedagdgicas e administrativas;
) a organizagdao ambiental compativel com as caracteristicas do modelo e da

pratica pedagdgica a serem adotadas, o que significa locais que favoregcam o trabalho
individual ou em grupos, a instalacdo de sala para reunides, salas-ambiente, ateliés,
laboratérios e oficinas;

) a oferta programatica flexivel, reajustavel e redirecionavel, estabelecida a partir
de indicadores das necessidades locais e regionais;

o a concepg¢ao inovadora do modelo e da pratica pedagdgica, o que,
necessariamente, inclui:

1. a pratica como fio condutor do processo de aprendizagem, baseado no
conceito do “aprender fazendo”, basicamente em ambientes préprios, constituidos de
ateliés/laboratorios/oficinas, complementados, quando necessario, por  estagios
supervisionados;

2. a compreensdo do curriculo como meio, como conjunto de atividades
pedagogicamente organizadas para gerar aprendizagens significativas e desenvolver
competéncias requeridas pelas ocupagdes/profissoes;

3. a formulagdo de curriculos por competéncias, organizagado curricular
preferencial por médulos, com desejavel terminalidade ocupacional intermediaria;

4, a metodologia centrada na agdo monitorada e assessorada dos que aprendem,
permeada por contelidos ou bases cientificas e tecnoldgicas;

5. a possibilidade e previsibilidade de momentos ou etapas em servigco e nao
presenciais nos processos de aprendizagem, assim como de percursos diferenciados de
aprendizagem e

6. a capacitagao das equipes, para que apliqguem esses principios na formulagcao
e implementacgéao de curriculos e para a agdo docente assim orientada.

A politica de Educacéo Profissional exige colaboragdo de multiplas instancias do Poder

Publico e da sociedade civil.

A Educacao Profissional formal, promovida em instituicdes especializadas, e a nao
formal, proporcionada por meios diversos, inclusive no trabalho, precisam ser integradas e
igualmente valorizadas. Para isso, torna-se necessario estabelecer um sistema flexivel de
aproveitamento, reconhecimento e certificagdo de competéncias desenvolvidas por meios nao
formais de Educagdo Profissional. Os multiplos caminhos de aprendizagem na vida e no
trabalho, na escola e fora dela podem ser avaliados mediante demonstragdo pratica,
comprovacgao documental, exames de proficiéncia etc.

Nesse contexto contemporéneo de atuagao, consolida-se, de maneira especial, o papel
do tecnélogo como um importante trabalhador, capaz de desenvolver a competitividade, pela
melhoria da produtividade e da qualidade. Esse profissional a ser habilitado pela nova agao
educacional devera ser aquele que podera modificar o perfii do mercado, mais do que
simplesmente reproduzi-lo.

7.3 Objetivos e Metas

1. Disponibilizar, através dos setores competentes, nas unidades escolares que
oferecam Educacido Profissional, informacbes e servigos de orientacdo que contemplem a
dimenséo social do trabalho e do emprego.

2. Organizar e estruturar um sistema que integre instituicbes publicas e particulares,
organizagbes nao governamentais e empresas, objetivando ampliar a oferta de Educagéo
Profissional, de acordo com o mercado de trabalho, promovendo cursos articulados por
itinerarios de profissionalizagao.
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3. Incrementar, na rede de instituicbes de Educacao Profissional, a oferta de cursos
em parcerias com outras instituicdes publicas, ONGs e empresas.

4. Articular a oferta de Educacédo Profissional com a Educagéo de Jovens e Adultos,
proporcionando condigdes de desenvolvimento de escolaridade, objetivando a conclusdo da
Educacgao Basica.

5. Assegurar condigdes para que as escolas publicas possam aumentar sua oferta de
cursos de atualizacdo, aperfeicoamento e especializagdo para trabalhadores adultos, em
articulagdo com empresas, organizagbes ndo governamentais e outras instituicdes.

IV - MAGISTERIO EM EDUCAGAO BASICA
8. FORMACAO DOS PROFESSORES E VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
8.1 Diagnostico

A universalizagao do ensino no Estado de Sao Paulo é quase uma realidade para o
conjunto da populagdo em idade escolar. O esfor¢o que ainda estd sendo demandado é o de
garantir a permanéncia dos que ingressam em nossas escolas, oferecendo-lhes um ensino
com a qualidade exigida pela sociedade contemporanea. Essa qualidade passa,
necessariamente, pela valorizacdo do Magistério, com a implementagdo de politicas que
contemplem plano de carreira, salario digno, boas condi¢ées de trabalho, cuidados com a
saude, prevengdo a doengas no exercicio da fungdo, garantia de formagdo continuada,
melhoria na formacgao profissional inicial, entre outras questdes.

E preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento
profissional e de continuidade de seu processo de formagao. De um lado, ha que se repensar a
prépria formacgédo, em vista dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo da
educacéao que exigem profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados
para atuarem da Educacdo Infantil até a Educagdo Superior. E fundamental, por outro lado,
manter na rede de ensino, bons profissionais do Magistério com perspectivas de
aperfeicoamento constante.

As instituicbes escolares devem gerar mecanismos eficientes que desenvolvam, na
formacao inicial de seus alunos, atitudes voltadas para a cooperagao, a capacidade de tomar
iniciativas de agdo com responsabilidade, a convivéncia com as diferengas, preparando o
jovem para o exercicio da cidadania, na busca do aprimoramento pessoal e nas relagdes
interpessoais.

Todo esse movimento requer o preparo intelectual, emocional e afetivo de seus
educadores. Para isso, as formagodes inicial e continuada requerem programas que procurem
redignificar a profissdo de professor da Educagdo Béasica. E preciso restaurar a dignidade da
carreira, o seu valor social e a importancia do profissional no processo educativo de todo
cidadao.

Se por um lado é preciso fortalecer a formagao continuada, por outro se faz necessaria
a revisdo do processo de formagéao inicial de professores. Certamente, havera problemas a
enfrentar tanto no campo institucional como no curricular, que precisam estar claramente
explicitados. Na esfera institucional, ha a segmentacao da formagao dos professores e a
descontinuidade na formagéo dos alunos da Educagdo Basica. O distanciamento e a ruptura
existentes entre a formacgao de professores polivalentes e especialistas, ao longo da histéria no
Brasil, foram marcados, ja de inicio, pelo nivel da escolaridade minimo exigido de formagéao:
Ensino Médio e Ensino Superior, respectivamente.

Nos cursos atuais de formacao inicial, ou se enfatiza demais a transposi¢ao didatica
dos conteudos, sem sua necessaria ampliacdo e solidificagdo (“‘pedagogismo”), ou se da
atencdo exclusiva a conhecimentos que o estudante deve aprender (“conteudismo”), sem
considerar sua relevancia e sua relagdo com os conteldos que ele devera ensinar na
Educagao Basica.

A qualificagdo do pessoal docente se apresenta como um dos maiores desafios para
os sistemas de ensino do pais. A implementagao de politicas de formagao inicial e continuada
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dos profissionais do setor € uma condi¢do essencial para o avango cientifico e tecnolégico do
Pais e para a educacéo politica e elevacgao cultural da populagao brasileira.

No campo da remuneragdo, o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF esta fazendo uma extraordinaria
mudanga em nosso Estado e Municipios. Dos 645 Municipios existentes no Estado, 555
municipalizaram o Ensino Fundamental, sendo a maioria deles de 12 a 42 série. Dessa forma,
cabe aos Municipios criarem Planos de Carreira e incentivos a melhoria da qualidade
profissional dos seus professores. A lei do FUNDEF determina que 60% de todo o montante
destinado ao Ensino Fundamental devem ser aplicados em salarios e programas de formagao
dos docentes desse nivel educacional.

8.2 Diretrizes politico-pedagégicas

A qualificagcdo do pessoal docente se apresenta como um dos maiores desafios para
os sistemas de ensino do pais. A implementagcao de politicas de formacgao inicial e continuada
dos profissionais € uma condigdo essencial para o avango cientifico e tecnologico do pais e
para a educagao politica e elevagao cultural da populagao brasileira.

E importante salientar a acdo docente na construgdo de uma escola democratica,
solidaria e competente. Para isso, a formagdo inicial deve contemplar um profissional
autbnomo, com dominio sélido dos conteudos disciplinares do curriculo da escola basica e
consciéncia da fungdo social da escola e dos desafios postos para a escolarizagdo na
sociedade contemporanea, plural e diversificada. Além disso, possibilitar a esse profissional a
compreensdo sobre a natureza do fendmeno educativo e das caracteristicas de aprendizagem
das criangas, dos jovens e adultos.

O profissional professor, como gestor do processo de ensino e de aprendizagem, deve
ser o grande responsavel pela condugéo do processo de ensinar e aprender, capaz de realizar
um ensino de boa qualidade que resulte em aprendizagens bem sucedidas as criangas, jovens
e adultos. E preciso conhecer as necessidades dos alunos para melhor compreendé-los e
assegurar-lhes a oportunidade de atingir niveis adequados de aprendizagem, respeitando a
pluralidade cultural e social.

A expectativa da sociedade brasileira, em relagao ao papel da escola, € a de que ela,
de fato, contribua para desenvolver os valores essenciais ao convivio humano e, ao mesmo
tempo, proporcione oportunidades que permitam a inclusdo de todas as nossas criangas e
jovens no mundo da cultura, da ciéncia, da arte e do trabalho.

As questdes a serem enfrentadas na formagéao inicial sdo histéricas. Nos cursos de
Licenciatura, em seus moldes tradicionais, a énfase esta nos conteudos da area. Assim, o
bacharelado surge como a opg¢éo natural e possibilitaria, como apéndice, também o diploma de
licenciado. A referéncia aqui € mesmo a “diploma” e nao a “formagao”, pois se trata muito mais
de uma certificagdo formal, apdés o cumprimento de créditos burocraticamente definidos para a
area pedagégica, do que preparagao integrada que propicie uma reflexdo dos conteudos da
area com a realidade especifica da atuagéo docente.

Um ponto especial € a questdo da relacdo entre a aprendizagem dos conteudos a
ensinar e a aprendizagem de sua didatica. Ainda que se saiba que abordar de forma articulada
os conteudos e o respectivo tratamento didatico é condigdo para o desenvolvimento da
competéncia de ensinar, em geral discute-se a didatica das areas apenas em suas questdes de
ordem geral. Raramente, aborda-se a didatica dos diferentes conteudos.

A organizagao curricular e a institucional de um curso de formagao de professores
estdo intimamente ligadas uma vez que a segunda tem, ou deveria ter, como fungdo dar
condi¢cdes a primeira. Na pratica, o que temos assistido mais comumente é a organizagéo
institucional determinando a curricular, quando deveria ser exatamente o contrario, também
porque ela propria tem papel formador.

Muitos estudos tém-se concentrado na questdo da abertura e do enraizamento da
escola na comunidade, como uma imposi¢cao de novos tempos. Advertem que ela tem de
passar a ser mais mobilizadora e organizadora de um processo cujo movimento deve envolver
0s pais e a comunidade. Isso permitiria integrar os diversos espagos educacionais que existem
na sociedade e, sobretudo, ajudar a criar esse ambiente cientifico e cultural que leve a
participagao e ao reforgo das atitudes criativas do cidadéo.
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Nessa diversificagdo dos espacgos educacionais estdo incluidos, entre outros, a
televisdo e a midia em geral, as proprias empresas, 0os cursos técnicos especializados,
espaco cientifico e o espago do conhecimento comunitario.

Se a abertura das escolas de Educagdo Basica a participagdo da comunidade é
fundamental, da mesma forma as instituicbes formadoras, longe de tentar ignorar as
transformagdes ou de atuar de maneira defensiva, precisam penetrar nas novas dindmicas
sociais € nas demandas colocadas para a educacgdo escolar. Seu foco, sua finalidade, seus
valores precisam levar em conta caracteristicas, anseios, necessidades da comunidade local e
da sociedade em que ela se insere.

A ampliacdo do universo cultural é, hoje, uma exigéncia colocada para a maioria dos
profissionais. No caso dos professores, ela € mais importante ainda. No entanto, os cursos
propostos ainda ndo se comprometem com essa exigéncia.

Se a reforma da Educagao Basica aponta para uma formacgao, inicial e continuada,
voltada a construgao da cidadania, que incorpore o tratamento de questdes sociais urgentes,
isso ndo podera ser realizado se os professores de todos os segmentos da escolaridade nao
tiverem uma sélida e ampla formacéo cultural.

Dificilmente, sédo levadas em conta outras dimensdes do exercicio profissional, ficando
ausentes também as discussdes sobre as tematicas relacionadas mais propriamente ao
sistema educacional e a atuacdo da categoria profissional. Esse problema é agravado pelas
frageis relagdes interinstitucionais entre escola de formagdo, associagdes profissionais e
sindicatos, que possibilitem tais vivéncias e as ampliem para além da instituicdo educacional.

Um outro aspecto a ser considerado € o uso de novas tecnologias da informacéo e da
comunicagao, colocado como um importante recurso para a Educagao Basica. Evidentemente,
0 mesmo raciocinio deve valer para a formacao de professores. No entanto, ainda sao raras as
iniciativas no sentido de garantir que o futuro professor aprenda a usar o computador, a lidar
com programas e softwares educativos, com videos, com calculadoras e outros recursos.

Com abordagens que vao na contramio do desenvolvimento tecnoldgico, os cursos
nao preparam os professores para atuarem como fonte e referéncia dos significados que seus
alunos precisam imprimir ao conteudo da midia. Presos as formas tradicionais de interagéo
face-a-face, na sala de aula real, os cursos de formagédo ainda ndo sabem como preparar
professores que vao exercer o Magistério nas proximas duas décadas. Esses docentes
enfrentardo uma mediagdo da tecnologia que s6 vai ampliar e diversificar as formas de interagir
e compartilhar, em tempos e espagos nunca antes imaginados.

Os professores precisam estar capacitados também a atender, na Educacéo Basica, a
algumas demandas diferenciadas e bem caracterizadas. Por exemplo, o contingente ainda
expressivo, embora decrescente, de pessoas com pouca ou nenhuma escolaridade, que tem,
na Educagdo de Jovens e Adultos, um programa especial que visa dar oportunidades
educacionais aqueles que nao tiveram acesso aos Ensinos Fundamental e Médio na idade
prépria.

A Educacdo Basica deve ser inclusiva, ou seja, deve atender a uma politica de
integracdo das criangas e jovens com necessidades especiais nas classes comuns dos
sistemas de ensino. Isso exige que a formagédo dos professores inclua nogdes relativas ao
atendimento a esses alunos. No ambito da deficiéncia mental, € necessario aprofundar a
reflexdo sobre os critérios de constituicdo de classes especiais, em razdo da gravidade que
representa o encaminhamento de alunos para tais salas.

Diante dos problemas a serem enfrentados e considerando as mudangas necessarias
em relacdo a formagéo inicial de professores da Educacdo Basica, € possivel propor alguns
principios norteadores de uma reforma curricular. E preciso enfrentar o desafio de promover
uma formacao profissional de alto nivel.

Profissional, no sentido de que ndo seja uma formagdo genérica e nem apenas
académica, mas voltada para o atendimento das diferentes demandas no exercicio da
docéncia. Ndo basta a um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E fundamental
que saiba fazé-lo. E de alto nivel, no que se relaciona ao cuidado e a exigéncia tanto com o
que é oferecido pelo curso quanto com o que é exigido dos futuros professores.

Os desafios contemporaneos impostos a escola basica e aos professores precisam ser
igualmente enfrentados nos cursos de formagado continuada e permanente dos docentes das
redes publicas e particulares da Educacdo Basica. Estas devem criar condi¢des objetivas de
formacgao em servico, para todos os niveis e modalidades de ensino, ampliando os espagos de

o
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trabalho pedagdgico, de forma presencial e/ou a distancia, oferecendo, assim, condigbes para
a reflexao da equipe escolar sobre as suas praticas pedagdgicas.

8.3 Objetivos e Metas
1. Reelaborar, em quatro anos, o Estatuto e/ou Plano de Carreira do Magistério
Pdblico Municipal, com a efetiva participagdo dos profissionais da Educacdo, visando a
valorizagéo e ao aperfeigoamento profissional e a melhoria da qualidade de ensino.

2. Promover Concursos Publicos, com periodicidade regular, estabelecendo para os
docentes selecionados um estagio probatdrio, de forma a garantir que, ao final da execugéo
deste Plano, se amplie o numero de profissionais efetivos.

3. Estimular, através do plano de carreira municipal, que, no final da década, todos os
docentes com formagédo completa no Ensino Médio que atuam na Educagéo Infantil e nas
quatro primeiras séries do Ensino Fundamental Municipal, incluindo-se aqui os professores de
Educacao Especial, tenham concluido o curso Superior de graduagéao plena.

4. Propor que, no final de 2006, os profissionais com formagao incompleta e completa
no Ensino Fundamental que atuam na Educacgao Infantil e nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, nas redes de ensino municipal e privado, possam concluir o Curso
Normal em nivel médio, visando evoluir para a formagdo em nivel superior até o final da
vigéncia deste Plano.

5. Ampliar, a partir da colaboragdo da Unido e o Estado, os programas de formagao
em servico que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificagdo
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, observando as diretrizes e os
parametros curriculares.

6. Admitir, até o final da vigéncia deste Plano, somente professores e demais
profissionais da Educagdo que possuam no minimo as qualificacdes exigidas na legislagédo
vigente.

7. Promover e ampliar programas de formacdo continuada em servico na rede
municipal para todos os profissionais da Educacédo dos diferentes niveis e modalidades de
ensino, de forma presencial, nas diversas instancias do sistema.

8. Aperfeicoar os mecanismos de cooperagido entre o Estado e os Municipios, de
modo a promover a formagado em servigo para os profissionais da Educacdo e garantir a
aprendizagem dos alunos, visando a uma escola de Ensino Fundamental de qualidade.

9. Promover medidas de valorizagdo, visando assegurar a permanéncia dos
profissionais habilitados e com bom desempenho no quadro de funcionarios da Educacgao.

10. Assegurar, nos processos seletivos, a adequagao do perfil do profissional com os
objetivos definidos para cada cargo e realidade.

V - FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCAGCAO

9. FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCAGAO

9.1 Diagnostico

O Poder Publico tem o dever constitucional de assegurar o Ensino Fundamental
obrigatdrio, bem como a progressiva universalizagdo do Ensino Médio e gratuito. Os Municipios

organizarao, igualmente, seus sistemas de ensino e responsabilizar-se-do, prioritariamente,
pelo Ensino Fundamental — inclusive para os que a ele n&o tiverem acesso na idade propria —
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e pela Educacao Infantil; sé podendo atuar nos niveis mais elevados quando a demanda
naqueles niveis estiver plena e satisfatoriamente atendida.

Para o fiel cumprimento desses deveres, o Municipio deve elaborar e executar politicas
publicas que estejam em consonancia com os preceitos constitucionais vigentes e com as
diretrizes emanadas do Plano Nacional e Estadual de Educagédo, de modo a possibilitar a
integracao e a coordenagao de suas agdes, no ambito educacional.

Em fungdo da natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituigdo Federal definiu
uma divisdo de responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios que determina a
organizagcdo dos sistemas de ensino em regime de colaboragdo. Para tanto, a Uni&do, no
exercicio de sua funcéo redistributiva e supletiva, incumbir-se-a de garantir a equalizagdo de
oportunidades educacionais, bem como o padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante
efetiva assisténcia técnica e financeira a todos os Estados e Municipios. Cabe, portanto, ao
Estado e aos seus Municipios definirem, conjuntamente, as formas de colaboragéo na oferta do
Ensino Fundamental, assegurando a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagao a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma das
esferas do Poder Publico.

Até 1995, o atendimento do Ensino Fundamental, no Estado de Sao Paulo, esteve
historicamente concentrado na rede estadual, que respondia por 89,1% das matriculas, ou
seja, 5.263.112 alunos. Cabia aos Municipios pouco mais de 10% da oferta desse nivel de
ensino. Dos 625 Municipios existentes, somente 72 mantinham rede municipal. A partir de
1996, de acordo com as diretrizes da politica educacional do governo do Estado, foi
desencadeado o processo de estimulo a expansao das redes municipais por intermédio da
implementacéo do Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio. No cenario nacional, a
aprovagdao da Emenda Constitucional n® 14/96 reforgou o papel dos Municipios como
responsaveis prioritarios do atendimento do Ensino Fundamental.

Até 2002, dos 645 Municipios paulistas, 543 possuiam rede de Ensino Fundamental
prépria ou municipalizada, totalizando o atendimento de 1.935.101 alunos, correspondente a
um tergo da matricula da rede publica nesse nivel de ensino.

Para garantir plenamente a execugao dos seus programas e das diretrizes do Plano
Municipal de Educacdo, assegurando o atendimento de acordo com os dispositivos da
Constituicdo paulista, o Municipio aplicara, anualmente, na manutengao e no desenvolvimento
do ensino publico, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, incluindo os recursos
provenientes de transferéncias. O financiamento do Ensino Fundamental, no Municipio, conta
com uma fonte adicional que é a contribuicdo social do Salario-Educacéao, recolhida pelas
empresas na forma da lei.

Aplicagao dos recursos em Educacgao em Porto Feliz

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Investimento
na
Educacao
em %

32,00 27,29 29,77 25,81 25,83 26,51

Total
Investido em | 3.034.942,27 | 4.629.970,74 |4.195.422,73 | 4.575.371,59 |4.396.871,48 | 5.213.913,34
Educacao

Total
Investido no 755.694,21 960.604,83 880.265,21 | 1.009.924,62 | 1.516.662,49
FUNDEF

Fonte: Diretoria de Planejamento e Finangas - Prefeitura Municipal de Porto Feliz

Doravante, o grande desafio educacional para o Municipio é garantir o padrdo de
qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas, visando ao desenvolvimento pleno do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para enfrentar um
mercado de trabalho altamente tecnolégico e competitivo, que caracteriza a sociedade na qual
vivemos. Portanto, melhorar a qualidade da escola publica é objetivo institucional de suma
importancia, considerando que tal medida beneficiara todos os segmentos sociais,
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principalmente os mais carentes, transformando a educacdo num eficaz instrumento de
promogéao da cidadania e de inclusao social.

E importante ressaltar que as alteracdes institucionais ocorridas no sistema
educacional, nos Uultimos anos, propiciaram mudangas significativas no que tange ao
financiamento da Educagéo. A base das transformagbes foram os principios estabelecidos na
Emenda Constitucional 14/96, na Lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, e na Lei 9.424/96, sancionada em 24 de dezembro de 1996, que institui,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF.

Antes da aprovac¢do da Emenda Constitucional 14/96, existiam distor¢des no valor per-
capita do custo-aluno em cada Estado da Federacdo e nas diferentes esferas administrativas.
A lei do FUNDEF constitui mecanismo bastante eficaz para a viabilizagdo das metas de
universalizagao e de melhoria da qualidade desse nivel de ensino. Pela Constituicdo Federal,
Estados e Municipios sdo obrigados a aplicar, no minimo, 25% da receita de impostos no
ensino. O Fundo simplesmente contabiliza, em &dmbito estadual, 60% da cota dos impostos de
transferéncia e os canaliza exclusivamente para o Ensino Fundamental, sem prejuizo da
aplicagéo também de 60% da cota dos demais impostos nesse mesmo nivel de ensino.

Tendo em vista o quadro de disparidades e desigualdades regionais, a legislagédo
estabelece que a Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, em cada Estado
e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. A lei
fixa, claramente, que o valor minimo anual ndo serd inferior a razdo entre a previsdo da receita
total para o Fundo e a matricula total do Ensino Fundamental no ano anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas. O governo Federal, nos seis anos de vigéncia desse
Fundo, fixou sempre o custo minimo anual por aluno seguindo outros critérios. Isso resultou em
valores bastante inferiores aos da média nacional, acumulando, dessa forma, uma divida
numeérica e social ao gerar um descompasso entre o valor fixado e aquele de que, de fato, um
aluno necessita para receber um ensino de qualidade.

A conseqliéncia da adogado de valor minimo a cada ano mais defasado, perpetua as
desigualdades sociais e impede o alcance de um dos principais objetivos do FUNDEF, que é a
melhoria da qualidade do ensino nas regides mais carentes e necessitadas do pais. O Decreto
4.580, sancionado pelo Presidente da Republica, em 24 de janeiro de 2003, fixa, para esse
exercicio, o valor minimo anual por aluno em R$ 446,00 para 12 a 4@ séries e R$ 468,30 para 5°
a 8?2 séries. Entretanto, o valor minimo nacional por aluno/ano, nos termos do disposto no artigo
6°, § 1° da Lei 9.424/96, alcancaria valores bem superiores: R$ 710,75 e R$ 746,29,
respectivamente. Se o Ensino Fundamental é a principal prioridade de governo na éarea da
Educacdo e se os avangos mais urgentes devem se dar nas regibes mais carentes, é
indispensavel que o governo federal promova a corregdo do valor minimo do FUNDEF nos
termos estabelecidos pela lei.

O Banco do Brasil é o agente financeiro do Sistema FUNDEF, responsavel pela
redistribuicdo dos recursos, entre Estado e Municipios, de acordo com os coeficientes de
matriculas divulgados a cada ano pelo MEC/IBEP. Estado e Municipios celebram entre si
convénios para transferéncia de alunos, classes ou unidades escolares completas entre as
respectivas redes de ensino, com clausulas que contemplam o repasse de recursos do Fundo a
instdncia que esteja, de fato, com a geréncia dos alunos, até que aquelas transferéncias
estejam devidamente incorporadas ao Censo Escolar anual.

A utilizagdo do FUNDEF, em nivel municipal, contribui para a melhoria da qualidade,
bem como a expansdo do Ensino Fundamental, de modo a propiciar a todas as criangas e
adolescentes condigbes de real acesso e permanéncia na escola. Para garantir a efetiva
aplicagcado dos recursos do FUNDEF e o devido acompanhamento e controle social sobre a
aplicacéo, reparticdo e a transferéncia dos mesmos, a Lei Municipal 3.544, de 20/05/97 instituiu
o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social, exercido, no ambito do
Municipio, por representantes de todos os segmentos da sociedade civil e do setor publico.

Os recursos resultantes dos impostos que compdem o FUNDEF sao: ICMS, FPM, FPE,
IPI-Exp. e Lei 87/96.

A Constituicdo Federal prevé a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade
ao Ensino Médio e o atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade.
Aos Estados e ao Distrito Federal competem, prioritariamente, as agdes voltadas ao Ensino
Médio e aos Municipios, aquelas ligadas a Educagéo Infantil.
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Ha que se considerar que, embora as alteragdes institucionais ocorridas nos ultimos
anos tenham viabilizado a definicdo mais clara das responsabilidades e competéncias de cada
nivel de governo, as politicas publicas de financiamento da educacdo existentes demandam
urgentes adequacgdes para o melhor cumprimento de seu papel.

No cenario atual, desenha-se a perspectiva de fortalecimento dos mecanismos de
financiamento da Educagdo Basica via aprimoramento do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF. Cogita-se sobre a
criacédo de um Fundo unico para atender a toda Educagao Basica que, entretanto, demandara
alteragdes na Emenda Constitucional n°® 14/96.

E indispensavel que os governantes tenham absoluta clareza quanto & necessidade da
adocdo de uma politica integrada de financiamento para o desenvolvimento da Educagéo
Basica, uma vez que a equalizagdo do financiamento e a garantia de recursos estdo
diretamente ligados ao padrdo de qualidade de ensino pretendido pelo Governo, com vistas a
construgdo de um sistema educacional que garanta, efetivamente, a eqlidade de
oportunidades educacionais para todos os cidadados do Estado de Sao Paulo.

9.2 Diretrizes politico-pedagoégicas

A Educacdo é um requisito essencial para o exercicio pleno da cidadania, para
melhoria da qualidade de vida e para a elevagao do indice de desenvolvimento humano de um
pais. Sintonizada com as conquistas sociais da modernidade, consagradas, especialmente,
pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e pela Convengéo Internacional sobre os
Direitos da Crianga, a Constituicdo Federal de 1988 determinou, expressamente, que a
Educacao é um direito de todos e dever do Estado e da familia, de acordo com o artigo 205,
devendo ser assegurada “com absoluta prioridade” a crianga e ao adolescente, conforme
consta no caput do artigo 227, pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Assim, o fundamento
da obrigacdo do Poder Publico de financiar a Educagao esta no fato dessa se constituir num
direito e ndo necessariamente num valor econémico.

Um dos instrumentos basicos para garantir o financiamento da Educacgéao, assegurando
o direito efetivo a ela e institucionalizando o Estado educador, € a vinculagdo constitucional de
recursos para a manutencido e desenvolvimento do ensino. Essa medida foi introduzida pela
primeira vez na Constituicao de 1934, sendo abolida pouco tempo depois.

Voltou a ser reintroduzida na Constituicdo de 1946 e abolida na reforma constitucional
dos militares na década de 60. Passou a ser reincorporada com a chamada Emenda Calmon,
para, finalmente, ser consolidada pela Constituicdo de 1988. Em todo esse periodo histérico,
constatou-se que, nos interregnos em que o principio da vinculagdo foi enfraquecido ou
suprimido, houve uma drastica redugéo de gastos na Educacao.

O avancgo significativo dos indicadores educacionais alcangados na década de 90
apoiou-se na vinculagdo de recursos, 0 que comprova o acerto da medida. Assim, embora
rejeitada por setores da tecnocracia econdmica dos governos, a vinculagéo de recursos impde-
se nao so6 pelo dever do Estado de garantir o direito a Educacgéo e pela prioridade conferida a
ela, mas também como condi¢do para uma gestdo mais eficaz. A garantia de recursos e seu
fluxo regular tornam possivel pensar e implementar um Plano Decenal de Educagédo compativel
com a realidade.

Os recursos educacionais sao geridos por meio de fundos de natureza contabil e
contas especificas. Esse instrumento permite que a vinculagédo seja efetiva, sendo a base do
planejamento, ndo se reduzindo a um jogo ex post de justificacdo para efeito de mera
prestacdo de contas. Além disso, permite um controle social mais eficaz e evita a aplicagédo
excessiva de recursos nas atividades-meio e a interferéncia de pressodes de natureza politica.

Conforme diretriz do FUNDEF, os recursos devem ser alocados segundo as
necessidades e compromissos de cada sistema, identificados pelo total de matriculas das
redes de ensino estadual e municipais. Dessa forma, ha estimulo para a universalizagdo do
ensino. A aplicagdo dos recursos deve ser feita na atividade-fim, recebendo mais quem tem
rede e maior numero de alunos. Numa politica de estimulo ao cumprimento das disposi¢cbes
legais sobre a Educacgdo, premia-se os governantes que garantem, constitucionalmente, o
direito ao ensino.

Outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, a preocupagédo com a eqdidade, precisa
ser consolidada e aperfeigoada, levando-se em conta o impacto de sua implementagao nos
sistemas de ensino. Em nome desse principio, foi introduzido o conceito operacional de custo
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minimo por aluno, por ano, definido nacionalmente. A eqlidade refere-se ndo s6 aos sistemas,
mas também aos alunos em cada escola. Assim, de nada adianta equalizar recursos por aluno
e praticar gastos que privilegiam algumas escolas centrais, em detrimento das escolas mais
carentes, situadas em zonas periféricas e geralmente de grande densidade populacional. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) preceitua que os Municipios devem exercer
a funcao redistributiva com relacdo as suas escolas.

Para garantia de equidade, deve associar-se a adequagdo da aprendizagem a um
padrdo minimo de qualidade (artigo 211, § 1°, CF e artigo 60, § 4°, ADCT), definido em termos
precisos na LDB (artigo 4°, inciso IX) como “a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem”. O custo-
aluno-qualidade deve ser a referéncia para a politica de financiamento da Educacdo. Para
alcancar esse padrao minimo de qualidade na Educagao Basica, o sistema de ensino municipal
deve ajustar suas contribui¢gdes financeiras a um paradmetro desejado. Cabe a Uniado fortalecer
sua funcgdo supletiva, por meio do aumento dos recursos destinados a complementagdo do
FUNDEF, de modo a garantir a plena equalizagdo de oportunidades educacionais para todos
os alunos (artigo 211, §1°).

A Educagido de qualidade para todos € um dos instrumentos de superagcédo das
desigualdades sociais na distribuicdo de renda e erradicagao da pobreza. Dessa forma, ela
podera tornar-se um fator estratégico de desenvolvimento do Pais, diminuindo as diferengas e
viabilizando a existéncia de uma sociedade mais igualitaria e justa. O financiamento equitativo
de todas as escolas publicas, independentemente de Estados ou Municipios, ricos ou pobres, é
um dos instrumentos mais eficazes dessa politica de justica social. Portanto, é imprescindivel
que todos os Governos tenham absoluta lisura e transparéncia na utilizacdo dos recursos do
FUNDEF, adotando estratégias para que estes sejam efetivamente alocados as escolas, para,
assim, evitar todos os estratagemas de desvio ou de corrupgdo no uso de verbas publicas.
Torna-se necessario fortalecer as instancias de controle interno e externo, os 6rgéaos de gestao
dos sistemas de ensino, como os Conselhos de Educagéo e os 6rgéos de controle social, como
os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, cuja competéncia deve ser
ampliada, de forma a alcancar todos os recursos destinados a Educagao Basica.

A eficiéncia da gestdo da Educagdo do Pais como um todo requer a promogao do
auténtico federalismo no campo educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas
na Constituicdo Federal. Embora cada ente federativo tenha uma prioridade educacional
definida na Constituicdo, ha competéncias concorrentes que requerem acdes de colaboragao
entre Estado e Municipios, como é o caso do transporte escolar e do Ensino Fundamental.

Ha que se adotar politicas eficientes voltadas para a otimizacdo dos recursos
financeiros existentes, bem como para a captagdo de novas fontes de financiamento, que
garantam a efetiva implementacdo do Plano Municipal de Educagdo, conforme o proposto. A
consolidagao das diretrizes emanadas do Programa Nacional de Desburocratizagdo permitira a
continuidade da pratica de rotinas que reduzam, efetivamente, a burocracia, promovendo a
eficacia e agilizagdo de procedimentos que possibilitardo custos menores e melhor qualidade
dos servicos prestados.

A descentralizagdo da gestdo deve ser fortalecida nas dimensdes pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira, como determina a LDB (artigo 15), para que as escolas
continuem contando com repasse direto de recursos e possam implementar suas respectivas
propostas pedagdgicas e garantir as despesas de manutengdo. A maior autonomia das escolas
correspondera, proporcionalmente, a responsabilidade perante a sociedade de oferecer uma
escola publica de qualidade para todos os cidadaos.

No exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino deve implantar a gestédo
democratica (LDB, artigo 3°, VIl e artigo 14). Em nivel de gestao de sistema, esse principio se
expressa pela atuagdo do Conselho de Educagdo que reuna competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais. Em nivel das unidades escolares, ele se
concretiza com a formagao de Conselhos Escolares dos quais participem representantes da
comunidade educacional e local, com a elaboragédo da proposta pedagdgica pela comunidade
escolar e com as formas de escolha da direcdo, que associem garantia de competéncia técnica
ao compromisso com a proposta pedagdgica e a representatividade de gestores escolares.

A integragdo escola-comunidade devera ser plenamente consolidada, para que a
instituicdo de ensino possa firmar-se, no cenario atual, como um espacgo privilegiado de
debates de questbes sociais emergentes, que conduzam a conscientizagdo da importancia da
participagdo de pais, alunos, comunidade, diferentes segmentos da sociedade civil, na
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construcdo de uma escola compativel com as demandas de uma sociedade moderna,
tecnoldgica e altamente competitiva. A consolidagao dessa parceria contribuira para a reversao
do quadro de violéncia nas escolas e para a conquista da cidadania.

Para a implementacdo de todos os programas e saneamento das necessidades e
caréncias diagnosticadas no Plano Municipal de Educagédo (PME), o Municipio fortalecera com
o Estado as diferentes formas de colaboracdo e parcerias, com vistas ao atendimento da
demanda no ambito da Educacao Basica. Para tanto, tais propostas deverdo manter estreita
sintonia com as diretrizes do Plano Plurianual, tendo em vista garantir os recursos financeiros
necessarios e a mobilizacdo de maiores e mais estaveis fontes de financiamento para a
execucao satisfatéria do PME. E nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado, sem a prévia inclusdo no Plano Plurianual ou sem base em
instrumento legal que autorize a inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade fiscal.

9.3 Objetivos e Metas
Em relagao ao Financiamento:

1. Estabelecer mecanismos que assegurem o cumprimento dos artigos 70 e 71 da Lei
de Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nessa rubrica.

2. Estabelecer politicas publicas de financiamento em parceria com o Estado, que
possibilitem garantir o transporte escolar, incluindo o acesso adaptado aos educandos
portadores de necessidades especiais, de acordo com as normas estabelecidas pela ABNT.

3. Garantir a continuidade do programa de merenda escolar, fornecendo as escolas
da rede o indispensavel suporte para que a Merenda Escolar seja preparada e distribuida,
diariamente, aos contemplados pela legislagao vigente.

4. Garantir, entre as metas dos Planos Plurianuais vigentes nos proximos dez anos, a
previsao do suporte financeiro as metas constantes deste PME.

5. Prever e cumprir, no orgamento municipal, as vinculagdes e subvinculacbes
constitucionais e alocar, no prazo de dois anos, em todos os niveis e modalidades de ensino,
valores por aluno que correspondam a padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos
nacionalmente.

6. Estabelecer, no Municipio, a Educagdo Infantil como prioridade para a aplicagdo
dos recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino e nao destinados para o
Ensino Fundamental.

7. Criar mecanismos e incentivos fiscais para as empresas que realizarem
investimentos na Educagao Profissional.

8. Dar continuidade e estimular parcerias envolvendo Unido, Estado e Municipios,
para a manutencdo da Educagao Basica: Educagio Infantil, Ensino Fundamental, tendo em
vista suprir o transporte escolar, a merenda, o livro didatico e material pedagogico adequado
para a execugao dos projetos das escolas publicas.

9. Promover a equidade entre os alunos e entre as escolas no sistema de ensino
municipal.

10. Investir em programas de formagao continuada que oferegam aos profissionais que
atuam em atividades docentes e de suporte pedagégico, na rede publica do municipio, a
oportunidade de aperfeicoamento permanente, que resulte no aprimoramento das praticas
escolares e garanta continuas melhorias do processo ensino-aprendizagem.

11. Assegurar mecanismos de fiscalizagdo e controle que garantam o rigoroso
cumprimento do artigo 212, da Constituicdo Federal, em termos de aplicagdo dos percentuais
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minimos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino e do artigo 70 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em termos do que pode ser considerado despesa de
manutengao e desenvolvimento do ensino.

12. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicdes privadas
sem fins lucrativos para atendimento de qualidade aos alunos com necessidades educacionais
especiais, atestado em avaliagdo conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

13. Garantir recursos para o trabalho docente do professor que atua na educacao
especial, inclusive para sua itinerancia, considerando as exigéncias de sua atuacgdo frente a
inclusao escolar.

14. Melhorar as condi¢bes gerais de trabalho e de remuneragéo para os profissionais
da educacéo, observando também critérios de evolugao na carreira.

15. Ampliar a carga de trabalho remunerada do docente destinada a realizagcao de
atividades pedagdgicas na escola, como a preparagdo e o desenvolvimento de projetos
curriculares e de trabalho coletivo, valorizando a qualidade de ensino e a dedicagéo
profissional.

Em relagcédo a Gestéo:

1. Aperfeicoar o regime de colaboragdo entre os sistemas estadual e municipais de
ensino com vista a uma acdo coordenada entre entes federativos, compartilhando
responsabilidades, a partir das fungbes constitucionais proprias e supletivas das metas deste
Plano de Educagao.

2. Definir as normas de gestdo democratica do ensino publico, por intermédio da
ampliagdo do processo de democratizagdo e participacédo da comunidade e de todos os
segmentos da sociedade, promovendo a conscientizacdo de todos quanto aos seus
respectivos papéis na melhoria do padrdao de qualidade da escola publica no Municipio de
Porto Feliz.

3. Fortalecer a integracdo com a comunidade e incentivar os jovens para a realizagdo
de atividades extra-curriculares, transformando as relagcbes humanas no ambiente escolar,
possibilitando vivenciar, na escola, os valores do individuo como pessoa, como cidadao
solidario e como participe de outros grupos sociais.

4. Editar normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis que estimulem a
iniciativa e o desenvolvimento de agdes inovadoras nas escolas.

5. Desenvolver padrdo de gestdo que priorize a destinagdo de recursos para as
atividades-fim, a descentralizagdo, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a
participagdo da comunidade.

6. Ampliar, no Municipio, o Sistema de Informatizacdo Escolar com auxilio técnico e
financeiro do Estado e Unido, de maneira a possibilitar a interligacdo das Unidades Escolares e
Diretorias Regionais de Ensino com as bases operacionais da Secretaria de Estado da
Educacao, viabilizando maior agilidade e eficacia na administragdo escolar.

7. Estabelecer no Municipio, com auxilio técnico e financeiro da Unido, programas de
formacao de pessoal técnico da Diretoria de Educagao, para suprir, em cinco anos, pelo menos
as necessidades dos setores de informagédo e estatisticas educacionais, planejamento e
avaliagéo.

8. Promover medidas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e com
bom desempenho nos quadros da Diretoria de Educacéo.
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9. lIdentificar e mapear, no sistema de ensino, as necessidades de formacéo inicial e

continuada de pessoal técnico-administrativo, para fins de promover investimentos compativeis
para a implementagao de programas de formagao de pessoal para atuar nas escolas da rede.

10. Viabilizar a Educagdo para todos por intermédio da implementacédo de
metodologias facilitadoras da inclusdo dos alunos portadores de necessidades especiais,
fazendo prevalecer o respeito as diferencas para que possam conviver numa sociedade
heterogénea, de maneira integrada e harménica.

11. Estabelecer politicas e critérios de alocacao de recursos estaduais € municipais de
forma a reduzir desigualdades regionais e internas de cada sistema

VI - ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

10. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
10.1 Justificativa

A implementacdo, com sucesso, deste Plano Municipal de Educac¢do (PME) de Porto
Feliz depende nao sé da mobilizacdo e vontade politica das forgas sociais e institucionais, mas
também de mecanismos e instrumentos de acompanhamento e avaliagdo das acbes
desenvolvidas no ensino nos dez anos de sua vigéncia.

A Diretoria de Educacgao é, no ambito do Municipio, responsavel pela coordenacgao
desse processo de implantagdo e consolidagdo do Plano. Além dela, desempenham papel
relevante, no acompanhamento das questdes ligadas a Educagdo Basica, o Conselho
Municipal de Educacdo, os sindicatos dos educadores e trabalhadores em Educacao, as
entidades representativas de estudantes e pais.

Ao lado dessas instituicdes, deve-se contar ainda com a atuagado dos conselhos com
representacdo da sociedade civil no d&mbito do Municipio, como o Conselho Tutelar. Deverao
também ser co-responsaveis pelo éxito deste Plano o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF).

Assim, sob uma otica ampla e abrangente, o conjunto dessas instituicdes, sejam elas
governamentais ou ndo, deve assumir o compromisso de acompanhamento e avaliagdo das
diretrizes, objetivos e metas aqui estabelecidos, usando para isso os instrumentos e
mecanismos de que cada uma dispde e sugerindo, sempre que necessario, as intervengdes
para corregao de rumos ou adaptagdes de percurso.

Este Plano deve ser assumido, entdo, como um compromisso da prépria sociedade,
condicdo essencial para que seus objetivos e metas sejam plenamente alcangados. Sua
aprovagao pela Camara Municipal, num contexto de expressiva participagdo social, seu
acompanhamento e avaliagdo pelas instituigdes governamentais e da sociedade civil sédo
fatores decisivos para que a Educagéo produza a grande mudanga na perspectiva da inclusao
social e da cidadania plena.

10.2 Objetivos e Metas

Além da avaliagdo continua da execugdo do Plano, deverdo ser feitas avaliagbes
periodicas, sendo a primeira delas no quarto ano apés sua implantagéo.

As caracteristicas e especificidades de cada nivel e modalidade de ensino exigem
processos peculiares de acompanhamento e avaliagdo. Eis alguns instrumentos a serem
desenvolvidos que podem garantir a execugéo do Plano por meio de um monitoramento capaz
de promover a correcdo de agdes com rapidez:

1. Implementar uma politica voltada para a divulgacdo e socializagdo dos
resultados das experiéncias vivenciadas pelas escolas, ajudando a romper com o
isolamento que impede a relagéo e o intercambio entre os sistemas educacionais publicos
que tém a responsabilidade de garantir a qualidade e a integralidade em todos os niveis e
modalidades de ensino.
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2. Promover a avaliagdo peridédica da atuacdo dos professores, com base nas
diretrizes curriculares para os cursos de formacdo de docentes e de profissionais da
Educagao, com vistas a identificacdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de
formacgao continuada.

3. Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da Educagédo, Saude e
Assisténcia Social, na manutencdo e administracdo das instituicbes que atendam a
criangas de 0 a 6 anos de idade.

4. Utilizar instrumentos de acompanhamento e avaliagdo que permitam assegurar
a articulagédo entre teoria e pratica nos programas de formagéo continuada em servigo,
visando ao aperfeicoamento do desempenho das equipes escolares, sob a 6tica da gestédo
democratica e participativa.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
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