CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ
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PARECER JURIDICO N2 13/2026

PROJETO DE LEI N2 13/2026

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 13/2026 de
iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “DISPOE SOBRE O
NOVO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO AMBITO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, SAUDE, EDUCACAO E MEIO AMBIENTE DE PORTO FELIZ E
REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 4.317, DE 1° DE MARCO DE 2006”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
a proposta de revogacdo da Lei n? 4.317/2006, em detrimento de
sua mera alteragdo, se justifica em razao das adequacdes
necessarias superarem a totalidade do texto vigente, de modo que
o presente Projeto de Lei, altera, acresce e aprimora o atual
regramento do normativo do COMSEA-PF.

3. Ademais, informa que a iniciativa simplifica a
estrutura  operativa, cria mecanismos ageis para o
acompanhamento sistematico das acdes municipais na area, da
qgualidade na participacdo civil com a consolidacao de entidades
sociais que atuam diretamente na darea, atualiza o texto com a
estrutura atual do Governo e revoga o Conselho Operativo do
Programa Fome Zero (COPQ), que estava vinculado a um programa
federal especifico e temporal.

4. Por fim, esclarece que a revitalizacao do
COMSEA-PF constitui passo fundamental para a construcao de
estratégias conjuntas mais eficazes, capazes de racionalizar recursos
e assegurar melhores condicdes de alimentacdao e nutricdo para
toda a populacdo de Porto Feliz.

5. E a sintese do relatdrio. Passo a andlise juridica.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

6. Primeiramente, pertinente registrarmos, que o0s
Conselhos Municipais constituem um prolongamento do Poder
Executivo, inserindo-se no rol de d&rgaos colegiados de
assessoramento, integrantes da estrutura organizacional da
Administracdo local, com o objetivo especifico de estudar,
incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos
assuntos que lhe s3o afetos.

7. Imperioso destacarmos, a autonomia politica,
financeira e administrativa que, por expressa previsao
constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sdo dotados os
Municipios, sendo estes competentes para gerir sua propria
estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracido e de
autolegislacao.

8. Nesse sentido, destaca-se o posicionamento de
José Afonso da Silval:

“A autonomia municipal, assim, assenta em quatro
capacidades:

(a) capacidade de auto-organizagcdo, mediante a
elaboracgdo de lei orgdnica propria;

(b) capacidade de auto-governo (sic), pela
eletividade do Prefeito e dos vereadores das
respectivas Cdmaras Municipais;

(c) capacidade normativa propria, ou capacidade
de autolegislagdo, mediante a competéncia de
elaboracdo de leis municipais sobre dreas que sdo
reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar;
(d) capacidade de autoadministragdo
(administragcdo propria para manter e prestar servigcos
de interesse local)”. (g.n.).

1 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 641.
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9. Por forca da Constituicdo, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1).

10. Vejamos noticiado dispositivo alhures
mencionado:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

11. Da mesma forma, reza o artigo 62, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuigdes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Uniéo e do
Estado,”

12. Por interesse local entende-se: “todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominéncia,
tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”.

13. Assim sendo, o Projeto versa sobre matéria de
competéncia do Municipio, em face do interesse local, encontrando
amparo nos artigos acima transcritos.

14. Outrossim, os Conselhos sdo criados por Lei de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme expressa
determinacao do artigo 40, inciso Ill, do mesmo diploma legal acima
mencionado:

2 CASTRO, José Nilo de. In Direito Municipal Positivo, 42 ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

(...)

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes a Oorgdos da
Administragéo Publica;”

15. Sendo assim, verificamos estar adequada a
competéncia do Municipio, a iniciativa para a deflagracao do
processo legislativo, bem como a espécie legislativa apresentada,
nao havendo quaisquer vicios nesses pontos.

11l - CONCLUSAO

16. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 13/2026 ndo apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciagao e
deliberacdo final da Casa Legislativa, cabendo ao Plenario exercer o
juizo de mérito.

17. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer ndao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim
trata-se de um parecer opinativo, o que nao vincula e nao substitui,
por si sO, os pareceres das Comissdes Permanentes, porguanto
essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento, podendo os
fundamentos aqui exarados serem utilizados ou ndao pelos membros
desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenario.

18. Feitas as colocacgdes pertinentes para orientacao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacdo da matéria
pelo Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n2 13/2026 est3
amparado pelo artigo 69, inciso |, ¢/c o artigo 40, inciso lll, ambos da
Lei Organica Municipal.
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DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, §39, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il e 8§39, inciso Xll, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso
I, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer3, que submetemos a aprecia¢do dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 07 de abril de 2026.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Procuradora Legislativa — OAB/SP 262.478

3 Este Parecer contém 05 (cinco) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



