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PARECER JURIDICO N2 05/2026

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 01/2026

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n¢@
01/2026 de iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “DISPOE
SOBRE A ALTERACAO DOS VALORES CONSTANTES DOS ANEXOS DA LEI
COMPLEMENTAR N2 257, DE 26 DE MARCO DE 2025 CONFORME
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, a
presente medida tem como finalidade conceder a revisao geral anual
na remuneracao dos servidores publicos, prevista no artigo 37, inciso X
da Constituicao Federal.

3. Ademais, informa, que a inflacdo acumulada nos
ultimos doze meses representa o percentual de 4,26% (quatro virgula
vinte e seis por cento), conforme apurado pelo indice de precos ao
consumidor IPC-FIPE.

4. Nesse contexto, esclarece, que o presente Projeto
concede um aumento real de 2,02% (dois virgula zero dois por cento)
alcancando o total de reajuste de 6,28% (seis virgula vinte e oito por
cento).

5. O Projeto vem acompanhado de: (i) anexos da Lei
Complementar n2 257/2025; (ii) declaracdo do ordenador da despesa;
(iii) demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro; (iv) previsao
de impacto sobre a receita corrente liquida; (v) tabelas de indices
inflacionarios.

6. E a sintese do relatério. Passo a analise juridica.
- FUNDAMENTACAO LEGAL

7. Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa

1



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

previsao constitucional, (art. 18 da Constituicao Federal) sdo dotados
os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua propria
estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdo, de autogoverno, de autoadministracido e de
autolegislacao.

8. Nesse sentido, destaca-se o posicionamento de
José Afonso da Silva':

“A autonomia municipal, assim, assenta em quatro
capacidades:

(a) capacidade de auto-organizagdo, mediante a
elaboracgdo de lei orgénica propria;

(b)  capacidade de auto-governo (sic), pela eletividade
do Prefeito e dos vereadores das respectivas Cdmaras
Municipais;

(c) capacidade normativa propria, ou capacidade de
autolegislagdo, mediante a competéncia de elaboragdo
de leis municipais sobre dreas que sdo reservadas a sua
competéncia exclusiva e suplementar;

(d)  capacidade de autoadministra¢do administra¢do
propria para manter e prestar servigos de interesse local.”

(g.n.)

9. No caso em questdao, o artigo 30, inciso |, da
Constituicdo da Republica disciplina que o Municipio podera legislar
sobre tudo aquilo que for do seu interesse, ipsis litteris:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

10. Da mesma forma, reza o artigo 62, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua comunidade, cabendo-lhe, privativamente,
as sequintes atribuigdes:

1 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 641.
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| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que
ndo sejam de competéncia exclusiva da UniGo e do
Estado;”

11. Nessa perspectiva, cabe ao Municipio, portanto,
estabelecer o regime que ira atribuir aos seus funcionarios, o
provimento de cargos, a forma de remunerac¢ao, o tempo de servico,
as vantagens dos servidores, dentre outros.

12. Na mesma linha é o entendimento de Didgenes
Gasparini?:

“A competéncia do Estado-Membro e do Distrito Federal
para organizar o seu pessoal é ampla, devendo o seu
exercicio observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, as disposicoes das respectivas
Constituicbes e as normas nacionais relativas a
servidores. Assim, nenhuma lei federal editada para
organizar os servidores federais é aplicavel aos servidores
publicos estaduais, distritais e municipais. Em relagdo ao
Municipio, ocorre _ o _mesmo. Este, atendidas as
disposicoes _constitucionais __ federais, as normas
nacionais e as de sua Lei Orgdnica, tem liberdade de
organizar o seu pessoal, sequndo o interesse local. De
sorte que pode elaborar a lei de seus servidores sem
qualquer _ingeréncia das demais esferas do governo.
Nem mesmo a Constituicdo do Estado pode intervir no
teor desta requlamentacdo.” (g.n.)

13. Ainda sobre o tema, segundo o ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles3:

“A competéncia _do Municipio para organizar seu
funcionalismo _é  consectdrio _da _ autonomia
administrativa que dispée (CF, art. 30, I). Assim, a
exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicdveis ao servidor publico, os preceitos
das leis de cardter nacional e Lei Orgdnica, pode o

2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 227.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 302 ed., SP, Malheiros, 2005, p. 412/413.
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Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores,
segundo as conveniéncias locais.”

E continua o Mestre:

“Desde que o Municipio é livre para aplicar suas rendas e
organizar seus servicos (CF, art. 30, lll e V), nenhuma
interferéncia pode ter o Estado-Membro nesse campo da
privativa competéncia local. S6 o Municipio poderd
estabelecer o regime de trabalho e de pagamento de
seus servidores, tendo em vista as peculiaridades locais
e possibilidades de seu orcamento.” (g.n.)

14. Nessa esteira, resta limpido o direito de
autorregulacdao e autoadministracdo do Municipio como Ente
Federativo, conforme disposicdes insertas nos artigos 18, “caput” e 30,
inciso |, ambos da Constituicao Federal.

15. Realizadas as consideragdes  preliminares,
denotamos que o Projeto de Lei Complementar em questao concede
reposicao salarial no percentual de 4,26% (quatro virgula vinte e seis
por cento), bem como aumento real de 2,02% (dois virgula zero dois
por cento) nos vencimentos dos servidores do Poder Executivo
Municipal.

16. N3o obstante ndao faca mencdo expressa ao termo
“revisdo geral anual” no corpo da Propositura, resta claro tratar-se
deste instituto, uma vez que tal referéncia é citada no Oficio n?
043/2026 — GP, assim como é anexada tabelas de indices inflacionarios
no Projeto em comento.

17. Como é sabido, a revisao geral anual é um direito
constitucionalmente assegurado a todos os servidores, como forma de
recompor o valor real de vencimentos, depreciados ao longo dos doze
meses anteriores pelas oscilacdes inflacionarias. Trata-se, portanto,
ndo de um aumento remuneratdrio por espécie, mas sim da
restauracdao das importancias perdidas em razao dos fenémenos
econdmicos.

18. Por oportuno, vejamos a licao apresentada pelo
[lm. Ministro Carlos Aires Brito:
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“Entendo que em matéria de remuneragdo ha apenas duas
categorias ou dois institutos. Ou o instituto é da revisdo, a
implicar mera reposi¢cdo do Poder aquisitivo da moeda,
por isso que a Constitui¢do no inciso X do artigo 37 fala
de indices e datas absolutamente uniformes, iguais; ou,
néo sendo revisdo, serd reajuste — que eu tenho como
sinbnimo de aumento. Entdo, de um lado, temos ou
revisdo, que ndo é aumento, é mera recomposicdo do
poder aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo
que a lei chame de reajuste, entendo que é um aumento.
Ai, sim, hd uma elevacGo na expressGo monetdria do
vencimento mais do que nominal e, sim, real. Aumento
tem a ver com densificagdo no plano real, no plano
material do padrdo remuneratorio do servidor; revisdo,
ndo. Com ela se da uma alteracdo meramente nominal
no padrdo remuneratdrio do servidor, mas sem ganho

19. Trazemos, também, os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles*:

“Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteracdo do poder aquisitivo
da moeda, a qual poderiamos denominar de aumento
improprio, por se tratar, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacdo financeira dos servidores publicos; e outra
especifica, geralmente feita a margem da lei que concede
o _aumento geral, abrangendo determinados cargos ou
classes funcionais e representando realmente uma
elevacdo de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.”

20. Outrossim, conforme decisdo proferida na ADI
3459/RS, relatoria do llm. Ministro Marco Aurélio, a revisdo geral
anual apenas implica na reposicdao do poder aquisitivo com a
manutencado do valor da remuneragao, em outras palavras, é a simples
atualizagdo monetdria dos valores percebidos pelos servidores, in
verbis:

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 459.
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“Revisao geral distingue-se de aumento. Revisao geral
implica simples manutencdo do equilibrio da equacao
inicial, afastando-se a perdas sofrida por agentes publicos
e servidores em virtude da inflacao. Revisdao geral, e o
texto da Lei Fundamental a quer, repita-se, anual,
sempre na mesma data e sem distincao de indices — nao
resulta em acréscimo, mas na atualizacdo monetaria, de
modo a eliminar os efeitos da inflacio e com isso repor o
poder aquisitivo da parcela percebida.” (Ministro Marco
Aurélio, na condicdo de Relator da ADI 3459/RS, 21-5-
2007)

21. Outra importante distingdo dos institutos
mencionados acima diz respeito a iniciativa da apresentacdo da
matéria, uma vez que é pacifico que para a concessao de revisao geral
anual, no ambito municipal, a iniciativa é do Prefeito Municipal, nao
cabendo a outro Poder interferir na sua proposicao, inclusive no que
diz respeito ao indice a ser aplicado.

22. Isso porque, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a iniciativa da Lei para a concessao da revisao
geral anual é privativa do Chefe do Executivo para todos, incluindo
aqueles servidores e agentes politicos para os quais a iniciativa da lei
para fixacdo ou alteracdo da remuneracdo compete ao Legislativo,
como os servidores da Camara e os agentes politicos, conforme se
extrai dos acérdaos ementados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL 6.807/2005. REVISAO
GERAL ANUAL. SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS/SC. VIiCIO DE INICIATIVA. ART. 37, X E
61, § 12 1l, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. | —A iniciativa de lei que
versa sobre revisao geral anual de remuneracao cabe ao
chefe do Poder Executivo. Precedentes. Il - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 1251831 AgR-
segundo, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-215 DIVULG 27-08- 2020 PUBLIC 28-08-2020)
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“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 12.299 de
2005 do Estado do Rio Grande do Sul que concedeu
reajuste de vencimentos aos servidores do Poder
Judicidrio. 3. Revisao Geral Anual. Iniciativa Privativa do
Chefe do Poder Executivo. 4. Lei de iniciativa do Tribunal
de Justica local. Inconstitucionalidade. Violacao aos arts.
37, X, e 61, 8§12, ll, a, da Constituicdo Federal. 5. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI
3538, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG
14-08- 2020 PUBLIC 17-08-2020 REPUBLICACAO: DJe-249
DIVULG 14-10-2020 PUBLIC 15-10-2020)

“AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
LEl QUE PROMOVE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
AGENTES E SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. PODER
EXECUTIVO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se,
na origem, a¢ao direta de inconstitucionalidade proposta
em face da Lei Municipal n2 2.770/2011, do Municipio de
Guararema, ‘que autoriza o reajuste da remuneracao de
todos os servidores do Municipio de Guararema, inclusive
proventos de inatividade e da outras providéncias’. 2. O
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo reputou
inconstitucional a norma, por vicio de iniciativa, na parte
em que concedeu a revisao geral anual dos subsidios dos
Secretdrios Municipais, dos Secretarios Municipais
Adjuntos, do Procurador-Geral e do Procurador Adjunto, a
consideracao de que compete ao Poder Legislativo propor
a lei que dispde sobre a remuneracdao desses agentes
publicos. 3. A iniciativa para a lei que concede a revisao
geral anual de que trata o art. 37, X, da Constituicdo é do
Chefe do Poder Executivo. 4. Tal diretriz vale mesmo para
os agentes e servidores publicos cujo reajuste
remuneratdrio nao é proposto pelo Chefe do Executivo,
como os Secretdrios Municipais. 5. Agravo Interno a que
se nega provimento.” (RE 731221 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
28/05/2019, ACORDAO ELETRONICO DJe122 DIVULG 06-
06-2019 PUBLIC 07-06-2019)
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23. Ademais, seguindo a jurisprudéncia apresentada,
o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo assim se posiciona:

“Apresentando a CF a expressdo “iniciativa privativa”, esta
Corte, alterando posicionamento anterior, decidiu no TC-
021730.989.20-9, que a RGA depende de lei especifica de
iniciativa do Chefe do Executivo, interpretando que a
referida locugdo constitucional (“iniciativa privativa”) estd
relacionada aos entes da FederacGo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Essa posi¢cdo guarda
harmonia com julgados do STF, dentre os quais o tratado
na ADI n 2.726 e da ADI n? 3.968.”°

24, No que concerne a revisao geral dos subsidios dos
agentes politicos na mesma legislatura, é salutar que o tema est3
afetado a Repercussao Geral (objeto do RE 1344400 — Tema 1.192),
pendente de apreciacdao pelo Supremo Tribunal Federal, o qual serd
analisado a luz do artigo 29, incisos V, VI, artigo 37, inciso X e artigo 39,
§ 42 da Constituicao Federal.

25. Assim, a regra de competéncia contempla ao
Prefeito a iniciativa do processo legislativo para a concessao da revisao
geral anual a todos (servidores do Poder Executivo e Poder
Legislativo), com indicacdao do indice oficial a ser considerado — este
ultimo, escolhido entre indices de medicdo de inflagao existente, por
exemplo, INPC, IPCA, etc.

26. Posto isso, os requisitos para a revisdao geral anual
sdo: (i) anualidade; (ii) instituicdo por lei especifica; (iii) identidade da
data de concessdo (contemporaneidade); (iv) unicidade de indices; (v)
incidéncia sobre todos os servidores (generalidade).

27. Todavia, a_ Propositura em questao nao
contemplou os servidores do Poder Legislativo, razao pela qual sugiro
qgue seja encaminhado, através da Presidéncia desta Casa de Leis, um
oficio ao Chefe do Poder Executivo solicitando a inclusio dos
referidos servidores no que concerne ao percentual concedido pela
revisao geral anual, haja vista que a iniciativa é privativa do Prefeito

Municipal.

> TCESP, Remuneragdo de Agentes Politicos, Exercicio 2022, pag. 15.
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28. Por fim, o Projeto em andlise vem acompanhado
da Previsdo de Impacto sobre a Receita Corrente Liquida, o
Demonstrativo de Impacto Orgcamentario-Financeiro, bem como da
Declarag¢ao do Chefe do Poder Executivo Municipal de que as despesas
geradas tém adequac¢ao orcamentaria e financeira com as pecas de
planejamento: PPA, LDO e LOA, em cumprimento ao artigo 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

29. Contudo, imperioso mencionarmos, que nao ha
exigéncia, nesse caso especifico, de apresentacao de impacto
orcamentdrio e financeiro, tendo em vista que a Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 17, §62, excepciona tal exigéncia
para a revisao geral anual prevista no art. 37, X, da CRFB.

30. Por outro lado, necessario se faz a apresentacao
de tais documentos, no que diz respeito ao aumento real concedido
nos vencimentos dos servidores publicos do Poder Executivo, motivo
pelo qual se torna fundamental a apreciagdo da Assessoria Técnica
Contabil desta Casa de Leis, a fim de que seja exarado o Parecer sobre
a matéria relativa a Contabilidade Publica.

31. Tal Parecer certamente trara elementos seguros
para avaliacao dos nobres Edis, nesse cenario, por se tratar de matéria
de natureza contabil.

Il - CONCLUSAO

32. Ante o exposto, pela analise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei Complementar n? 01/2026 nao
apresenta incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica
legislativa.

33. Todavia, a_ Propositura em questao nao
contemplou os servidores do Poder Legislativo, razao pela qual sugiro
qgue seja encaminhado, através da Presidéncia desta Casa de Leis, um
oficio ao Chefe do Poder Executivo solicitando a inclusio dos
referidos servidores no que concerne ao percentual concedido pela
revisao geral anual, haja vista que a iniciativa é privativa do Prefeito
Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal e
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.
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34. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer nao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-
se de um parecer opinativo, o que ndo vincula e nao substitui, por si
s6, os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento, podendo os
fundamentos aqui exarados serem utilizados ou nao pelos membros
desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenario.

35. Feitas as colocagdes pertinentes para orientagcao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da matéria pelo
Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O presente Projeto de Lei
Complementar n2 01/2026 de autoria do Chefe do Executivo esta
amparado pelo artigo 69, inciso |, da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, §2¢,
inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, § 39, inciso lll, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso I,
c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer®, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 12 de margo de 2026.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Procuradora Legislativa — OAB/SP 262.478

6 Este Parecer contém 10 (dez) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signatéria.
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