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PARECER TECNICO ORCAMENTARIO/FINANCEIRQ

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ/SP.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 07/2.025: “DISPOE

SOBRE ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR 135 DE 4 DE ABRIL DE 2012, REVOGA 0S
ARTIGOS 172 E 173 E A ALINEA “A” DO INCISO Il DO ARTIGO 149, ACRESCENTA O
CAPITULO 11l AO TITULO Il E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Trata-se de consulta solicitada pela Camara do Municipio de Porto
Feliz, referente ao Projeto de Lei Complementar de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Porto Feliz/SP, subscrito pelo Prefeito em exercicio do Municipio, o Sr.
Lucas Aparecido Rodrigues, encaminhado para analise contabil.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema, doravante,
de forma sucinta expomos nossas consideragdes.

DO PARECER COMPLEMENTAR:

Trata-se de reandlise do Projeto de Lei Complementar (PLC) n@
07/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Feliz/SP,
subscrito pelo Prefeito em exercicio, o Senhor Lucas Aparecido Rodrigues, encaminhado
originalmente a Camara Municipal de Porto Feliz por meio do Oficio n? 354/2025-GP,
datado de 08 de dezembro de 2025.

A propositura foi remetida sob regime de urgéncia, em
conformidade com o artigo 42 e seguintes da Lei Organica Municipal, visando sua célere
apreciacao pelo Poder Legislativo.

A esséncia do PLC n?2 07/2025 reside na alteracdo da Lei
Complementar n? 135, de 4 de abril de 2012, que rege o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais.

O objetivo precipuo é estabelecer um novo e mais claro
regramento para a concessdao e o pagamento de didrias aos servidores que, no
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desempenho de suas func¢des, necessitam prestar servicos fora dos limites territoriais
do Municipio. Para tanto, o Projeto propde a insercdo do Capitulo Il ao Titulo Il da
referida Lei Complementar n? 135/2012, abrangendo os artigos 180-H e 180-I.

O artigo 180-H do Projeto delineia a natureza juridica da diaria,
qualificando-a como verba indenizatdria destinada a ressarcir despesas extras
decorrentes do deslocamento do servidor, seja ele estatutdrio ou celetista, desde que
o deslocamento seja devidamente autorizado.

O paragrafo Unico desse dispositivo legal reforca a natureza
indenizatéria da diaria, enfatizando que esta ndo se incorpora ao vencimento,
remuneracdo ou provento do servidor, e, consequentemente, ndo estd sujeita a
tributacdo de imposto de renda e contribuicdo previdenciaria, bem como nao incidira
sobre ela o calculo de férias, décimo terceiro saldrio e demais vantagens funcionais.

Por sua vez, o artigo 180-I fixa o valor da didria em 5% (cinco por
cento) sobre o valor da Referéncia 09 do grau "A" da Lei Complementar n2 250, de 27
de marco de 2024.

Este artigo estabelece critérios temporais para a concessdo,
diferenciando o valor devido: uma didria inteira para permanéncia de 4 a 12 horas fora
da sede, e uma diaria e meia para permanéncia superior a 12 horas.

O paragrafo uUnico do artigo 180-1 reserva a regulamentacao
detalhada da matéria a um Decreto Municipal subsequente. Adicionalmente, o Projeto
de Lei Complementar n2 07/2025 promove a revogacao expressa dos artigos 172 e 173,
bem como da alinea "a" do inciso Illl do artigo 149, todos da Lei Complementar n@
135/2012, e do Decreto n2 7.713, de 25 de janeiro de 2017, buscando harmonizar o
ordenamento juridico municipal e eliminar possiveis antinomias normativas. O projeto
prevé sua entrada em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificativa oficial contida no Oficio n? 354/2025-GP, o Poder
Executivo municipal fundamenta a propositura na inadidvel necessidade de atualizar a
legislacdo local, de modo a regulamentar a matéria das didrias de maneira mais
transparente, clara e em consonancia com as atuais demandas do servico publico.

Parecer Técnico Complementar - Pdgina 2 de 7


http://www.planexcon.com.br/

Pad

Planexcon

ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA

Praca Dr. Elias Garcia, n° 269 - Piso Superior - Centro - Tieté/SP
CEP 18530-000 - Telefone: 15 3282.3542 - www.planexcon.com.br

A administragdo municipal busca, com a medida, conferir maior
seguranca juridica aos procedimentos e aprimorar a gestao e o controle dos recursos
publicos, conforme expressamente declarado pelo Prefeito em exercicio.

O parecer técnico orcamentario/financeiro anterior, elaborado
em 20 de janeiro de 2026, teve como escopo a analise inicial da propositura sob a 6tica
da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A analise prévia concentrou-se, sobretudo, nos artigos 15, 16 e 17
da LRF, os quais imp8&em rigorosos controles prévios a criacdo ou expansao de despesas
publicas.

O cerne da discussao entdo residia no artigo 16 da LRF, que estatui
que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa deve ser acompanhada de (I) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro para o exercicio em que entrard em vigor e os dois subsequentes, e (1)
declaracdao do ordenador da despesa atestando a adequagdo orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Naquela ocasido, o Parecer anterior assinalou que, embora a
concessdo de didrias, por sua natureza de adiantamento e condicionalidade a efetiva
prestacao de servicos fora do Municipio, ndo se enquadrasse estritamente como uma
despesa obrigatdria de cardter continuado nos moldes do artigo 17 da LRF, havia o
potencial de repeticdao periddica dessa despesa, dada a dindmica das atividades
administrativas municipais.

A discricionariedade administrativa na autorizagcdo de
deslocamentos e a eventualidade intrinseca as didrias mitigavam sua caracteriza¢ao
como despesa de cardter continuado, mas o dinamismo do servico publico municipal,
com a reiterada concessado de didrias, indicava que a nova disciplina poderia, em tese,
ocasionar um aumento da despesa global, especialmente considerando a nova forma
de calculo.
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A principal ressalva do Parecer anterior residia na auséncia dos
documentos exigidos pelo artigo 16, | e Il, da LRF.

Ndo foram localizados nos autos nem a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, nem uma declaracdo explicita do Chefe do Poder Executivo ou
do ordenador de despesa afirmando que o projeto ndo resultaria em aumento de
despesa.

Dessa forma, o Parecer Técnico Orcamentario/financeiro anterior
concluiu que o Projeto de Lei Complementar n2 07/2025 demandava "adequacGes
complementares", especialmente no que tange a insercao de informacdes claras acerca
da potencialidade de aumento de despesa e, consequentemente, da necessidade de
cumprimento ou ndo das disposicdes contidas no artigo 16 da Lei Complementar
Federal n2 101/2000.

A observancia dos principios da responsabilidade fiscal e da
transparéncia da gestdo fiscal foi enfatizada como um requisito inegociavel, que
transcende conveniéncias administrativas e deve guiar toda atividade legislativa de
cunho orcamentario e financeiro.

Em resposta as ponderacles e recomendacdes formuladas no
Parecer Técnico orcamentario/financeiro inicial, foi anexada aos autos uma "Declaracdo
de Auséncia de Impacto Orcamentario", datada de 11 de fevereiro de 2026.

Este documento, fundamental para a reavaliacdo da propositura,
foi emitido pela Secretaria de Servicos Publicos da Prefeitura do Municipio de Porto Feliz
e é subscrito por Mario Biscaro, na qualidade de Secretario de Servicos Publicos e
Ordenador de Despesas (Decreto N. 8656/2025), e por Caroline Santana Calisto,
Contadora (CRC 1SP261502/0-8).

A referida declaracdo atesta explicitamente que o Projeto de Lei
Complementar n2 07/2025, que visa a alteracdo da Lei Complementar n2 135/2012 e
demais providéncias correlatas, "ndo acarretara em aumento de despesas".

Ademais, o documento complementa que o projeto possui
"adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria anual e compatibilidade
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com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual de Governo e sera
suportado por dotacdes proprias da Secretaria de Servigos Publicos".

A relevancia desta declaracdo é multifacetada e crucial para a
superacao das objecBes anteriormente levantadas.

Primeiramente, ela endereca diretamente a lacuna apontada no
parecer precedente, que consistia na auséncia de uma manifestacdo formal do Poder
Executivo sobre o impacto financeiro do projeto.

Ao afirmar categoricamente a auséncia de aumento de despesa,
o documento atende a condi¢ao implicitamente sugerida no parecer anterior para a
dispensa do detalhamento previsto no inciso | do artigo 16 da LRF.

A subscricdo da declaracdo pelo Ordenador de Despesas da
Secretaria de Servicos Publicos confere-lhe o peso e a autoridade necessarios para tal
afirmacdo, em estrita conformidade com o que se espera de um gestor fiscal
responsavel.

A inclusdo da assinatura da Contadora, com sua respectiva
inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade, adiciona uma camada de rigor técnico
e validagao profissional a analise de auséncia de impacto, chancelando a avaliacdo de
gue as mudancas propostas nao resultardao em incremento das despesas.

Ao afirmar a adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e a
compatibilidade com a LDO e o PPA, a declaragdo supre o requisito do inciso Il do artigo
16 da LRF, que exige a manifestacdo do ordenador da despesa sobre tais pontos, quando
houver aumento de despesa.

Contudo, no presente caso, a declaracdo vai além, ao indicar
expressamente a inexisténcia de aumento, o que, conforme a interpretacao do Tribunal
de Contas da Unido e da doutrina especializada, torna desnecessario o cumprimento
integral das exigéncias do inciso | do mencionado artigo, que se referem a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro.
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A menc¢do de que as despesas serdo suportadas por dotacdes
proprias do Orcamento vigente reforca a solidez fiscal da proposta, indicando que os
gastos decorrentes da concessdo das didrias, mesmo sob a nova metodologia de célculo,
serdo absorvidos pelos recursos ja previstos e alocados para as atividades da
Administracdo, sem a necessidade de dotagdes adicionais ou suplementares que
pudessem desequilibrar o orgamento municipal.

Ao asseverar que o Projeto "ndo acarretara em aumento de
despesas", e que este possui "adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentdria anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o
Plano Plurianual de Governo", o documento formaliza a premissa de que a condicdo
para a exigéncia do inciso | do artigo 16 da LRF ndo se concretiza.

Simultaneamente, a declaragdo, subscrita pelo Secretario de
Servicos Publicos na funcdo de ordenador de despesas e pela Contadora, satisfaz o
espirito e a letra do inciso Il do mesmo artigo 16, proporcionando a seguranca de que a
proposicdo esta em harmonia com o planejamento orcamentario e as metas fiscais
vigentes.

Em vista a todo o exposto, passa-se a responder, de forma
conclusiva e objetiva aos questionamentos formulados pela Camara consulente.

DA CONCLUSAO:

Diante das consideragdes acima apresentadas, concluimos, S.M.J,
que perante a questdo contabil, orcamentdria e financeira o Projeto de Lei
Complementar ne 07/2.025, que “DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR
135 DE 4 DE ABRIL DE 2012, REVOGA OS ARTIGOS 172 E 173 E A ALINEA “A” DO INCISO
Il DO ARTIGO 149, ACRESCENTA O CAPITULO Il AO TITULO Il E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, encontra-se, neste momento, em plena conformidade com as

exigéncias da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

A "Declaragdo de Auséncia de Impacto Orgcamentario",
formalmente emitida e devidamente subscrita pelo Secretario de Servicos Publicos, na
condi¢ao de Ordenador de Despesas e pela Contadora responsavel do Municipio de
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Porto Feliz, atestou de maneira inequivoca que a propositura ndo acarretara em
aumento de despesas, possuindo, ademais, adequacao orcamentaria e financeira com
a Lei Orcamentdria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
Plano Plurianual de Governo, com a indicacdo de que as despesas serdao suportadas por
dotagdes proprias do Orcamento vigente.

Tal declaracdo supre integralmente as lacunas e as necessidades
de adequagdo apontadas no Parecer Técnico Orcamentario/financeiro anterior,
tornando desnecessaria a elaboracdo de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro detalhada, conforme entendimento consolidado acerca do artigo 16 da LRF.

Desta forma entendemos estar as duvidas da Nobre Consulente,
no momento, sanadas e dirimidas.

Essas sdo as consideracdes plausiveis sobre a tematica solicitada
pela Consulente, e por fim, imperioso registrar-se, que o presente Parecer e Orientacao
Técnica nao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-se de um parecer
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros ou departamentos desta Camara.

~,_  Tieté/SP, 12 de fevereiro de 2.026.

__'_,_.,—-;?'c"-.-. .
/
CLAUDIO DOMINGUES VIEIRA
CRC/SP 1SP 160.473/0-7

Planexcon Assessoria e Consultoria Publica
https.//www.planexcon.com.br/site/
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