CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 87/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 05/2025

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n¢@
05/2025 de iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “DISPOE
SOBRE A CRIAC/TO DE VAGAS PARA CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
E PARA FUNCOES GRATIFICADAS NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, a
Propositura tem por finalidade adequar e fortalecer a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Educa¢dao, mediante a
criacdo de cargos e funcbes essenciais ao pleno funcionamento
administrativo e pedagdgico das unidades escolares da rede municipal,
especialmente em razao da criacao da unidade escolar EMEF Maria
José de Oliveira — “Altos do Jequitiba” no periodo integral e
coordenacao pedagdgica da educacgdo infantil.

3. No mais, o presente Projeto de Lei Complementar
segue acompanhado dos seguintes documentos: i) Memorando 4-
11.165/2025, assinado pelo Secretario Municipal de Educagdo Sr. Celso
Fernando Iversen; ii) Declaracdo do Ordenador da Despesa, assinada
pela Contadora Sra. Caroline Santana Calisto e pelo Prefeito Municipal
Sr. Célio Peixoto dos Santos; iii) Demonstrativo do Impacto-
Orcamentario, assinado pela Contadora Sra. Caroline Santana Calisto e
pelo Prefeito Municipal Sr. Célio Peixoto dos Santos ; iv) Previsdo sobre
a Receita Corrente Liquida, assinada pela Contadora Sra. Caroline
Santana Calisto e pelo Prefeito Municipal Sr. Célio Peixoto dos Santos .

4. E a sintese do relatdrio. Passo a analise juridica.
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- FUNDAMENTACAO LEGAL
a) Da competéncia, iniciativa e espécie normativa

5. Primeiramente, imperioso  destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsdo constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sdo dotados
os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua proépria
estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracdo e de
autolegislagao.

6. No caso em questdao, o artigo 30, inciso |, da
Constituicdo da Republica disciplina que o Municipio podera legislar
sobre tudo aquilo que for do seu interesse, ipsis litteris:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

7. Da mesma forma, reza o artigo 62, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua comunidade, cabendo-lhe, privativamente,
as seguintes atribuig¢des:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que
ndo sejam de competéncia exclusiva da UniGo e do
Estado,”

8. Por interesse local entende-se: “todos os assuntos
do Municipio, mesmo em que ele nGo fosse o unico interessado,
desde que seja o principal. E a sua predomindncia, tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
local”*.

1 CASTRO, José Nilo. Direito Municipal Positivo, 42 ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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9. Pois bem, o ©presente Projeto de Lei

Complementar n2 05/2025, de autoria do Chefe do Executivo, “DISPOE
SOBRE A CRIACATO DE VAGAS PARA CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO
E PARA FUNCOES GRATIFICADAS NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

10. Nesse pensar, cabe ao Municipio estabelecer o

regime que ira atribuir aos seus funcionarios, o provimento de cargos,
a forma de remuneragao, o tempo de servico, as vantagens dos
servidores, dentre outros.

Gasparini:

11. Na mesma linha é o entendimento de Didgenes

“A competéncia do Estado-Membro e do Distrito Federal
para organizar o seu pessoal é ampla, devendo o seu
exercicio observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, as disposicoes das respectivas
Constituicbes e as normas nacionais relativas a
servidores. Assim, nenhuma lei federal editada para
organizar os servidores federais é aplicavel aos servidores
publicos estaduais, distritais e municipais. Em relagdo ao
Municipio, ocorre o mesmo. Este, atendidas as
disposicbes _ constitucionais _federais, as normas
nacionais e as de sua Lei Orgdnica, tem liberdade de
organizar o seu pessoal, sequndo o interesse local. De
sorte que pode elaborar a lei de seus servidores sem
qualquer _ingeréncia das demais esferas do governo.
Nem mesmo a Constituicdo do Estado pode intervir no
teor desta requlamentacdo.” (g.n.)

12. Ainda sobre o tema, segundo o ilustre

administrativista Hely Lopes Meirelles3:

“A competéncia _do Municipio para organizar seu
funcionalismo é  consectdrio _da __autonomia
administrativa que dispée (CF, art. 30, I). Assim, a
exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicdveis ao servidor publico, os preceitos

2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 227.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 302 ed., SP, Malheiros, 2005, p. 412/413.
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das leis de cardter nacional e Lei Orgdnica, pode o
Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores,
segundo as conveniéncias locais.”

E continua o Mestre:

“Desde que o Municipio é livre para aplicar suas rendas e
organizar seus servicos (CF, art. 30, Ill e IV), nenhuma
interferéncia pode ter o Estado-Membro nesse campo da
privativa competéncia local. S6 o Municipio poderd
estabelecer o regime de trabalho e de pagamento de
seus servidores, tendo em vista as peculiaridades locais
e possibilidades de seu orcamento.” (g.n.)

13. Nessa esteira, resta limpido o direito de
autorregulacdo e autoadministracdo do Municipio como Ente
Federativo, conforme disposicdes insertas nos artigos 18, “caput” e 30,
inciso |, ambos da Constituicdao Federal.

14. No tocante a iniciativa, a competéncia para dispor
sobre a matéria em questao é exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme disposto no art. 40, incisos |, Il e lll, da Lei

Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| — Criagdo, transformag¢do ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill = criagdo, estruturacgdo e atribuicbes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes a Orgdos da
Administragdo Publica;” (g.n.)

15. Na mesma linha, reza o art. 24, §29,item 1,2 e 4
da Constituicao do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 24
(...)
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 — criag¢do e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragéo direta e autdrquica, bem como
a fixagdo da respectiva remuneragéo;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos
da administragdo publica, observado o disposto no artigo
47, XIX;

(...)

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.”

16. Supracitados artigos reproduzem, em linhas
au_n a_ n aw_n da

gerais, o disposto no art. 61, §19, inciso I, alineas “a”, “c” e “e”,
Constituicdo Federal, vejamos:

“Art. 61

(...)

$ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(...)

Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunera¢do;

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

(...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 84,
VI’,I/

17. Ratificando tal competéncia, assim dispde o art.
58, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IX — prover e extinguir cargos, empregos ou fungbes
publicas, na forma da lei, e expedir os demais atos a

5
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situagdo funcional dos servidores, salvo os de
competéncia da Cdmara.” (g.n.)

18. No que concerne a espécie normativa, assim reza
o artigo 39, paragrafo Unico, inciso VII, da Lei Organica do Municipio
de Porto Feliz:

“Art. 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara
Municipal, observados os demais termos da votagdo das
leis ordindrias.

Pardgrafo unico — Para fins deste artigo, consideram-se
leis complementares:

(...)

VIl — Lei de criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos
publicos;” (g.n.)

19. Verifica-se, portanto, estar adequada a espécie

legislativa, a competéncia do Municipio, bem como a iniciativa para a
deflagracao do processo legislativo, ndo havendo quaisquer vicios
nesses pontos.

20. Por fim, imperioso mencionarmos, que cabe ao
Poder Legislativo, através das Comissdes Permanentes e do Plendrio, a
analise do mérito da Propositura.

21. Além disso, devem, também, os membros desta
Casa de Leis, analisarem os pormenores do presente Projeto de Lei, no
sentido de considerarem que as medidas atendem ao interesse
publico, bem como designadamente quanto ao grau de custos a serem
suportados pela Administracao Publica.

22. Desse modo, a organizagao do quadro de cargos
publicos é matéria de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo
Municipal, competindo ao soberano Plendrio, no presente caso,
decidir pela viabilidade e aprovacdo do Projeto em questao.
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b) Dos anexos fiscais

23. O Projeto em andlise vem acompanhado da
Previsado de Impacto sobre a Receita Corrente Liquida, o
Demonstrativo de Impacto Orgcamentario-Financeiro, bem como da
Declaragao que as despesas geradas tém adequagdao orcamentaria e
financeira com as pecas de planejamento: PPA, LDO e LOA, em
cumprimento ao artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

24, Vejamos noticiado dispositivo:

“Art. 16. A criacdo, expans@o ou aperfeicoamento de
agcdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag¢do orcamentdria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

(...)”

25. Ademais, nao podemos olvidar do artigo 169,
caput e § 12, incisos | e Il, da Constituicao Federal:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redag¢Go dada pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

$ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fung¢oes
ou altera¢do de estrutura de carreiras, bem como a
admissd@o ou contratag¢do de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do
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pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| — se houver prévia dota¢do or¢camentdria suficiente
para atender as proje¢oes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.” (g.n.)

26. N3ao obstante o encaminhamento da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a declaracdao de adequacgao
orcamentadria e financeira, fundamental a apreciacao da Assessoria
Técnica Contabil desta Casa de Leis, a fim de que seja exarado o
competente Parecer sobre a matéria relativa a Contabilidade Publica.

27. Tal Parecer certamente trara elementos seguros
para avaliacdo dos nobres Edis, nesse ponto especifico, por se tratar
de matéria de natureza contabil.

11l - CONCLUSAO

28. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei Complementar n2 05/2025, nao
apresenta incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica
legislativa, estando, pois, apto para continuar o seu tramite até
apreciacao e deliberacao final da Casa Legislativa, cabendo ao Plendrio
exercer o juizo de mérito.

29. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer nao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim trata-
se de um parecer opinativo, o que nao vincula e ndao substitui, por si
s6, os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento, podendo os
fundamentos aqui exarados serem utilizados ou ndao pelos membros
desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenario.

30. Feitas as colocagbes pertinentes para orientacao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
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regimentais a serem cumpridos quando da aprecia¢ao da matéria pelo
Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei Complementar n?
05/2025 esta amparado pelo artigo 69, inciso |, c/c o artigo 40, incisos
[, Il e lll, todos da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, §29,
inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, § 39, incisos Il e IV, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL - Na forma do artigo 218, inciso II,
c/c o artigo 219, inciso Ill, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer®, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 04 de dezembro de 2025.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Procuradora Legislativa — OAB/SP 262.478

4 Este Parecer contém 09 (nove) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



