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PARECER TECNICO

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

Consulta:

PROJETO DE LEI N2 44/2025 - ESTIMA A RECEITA
E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
PARA O EXERCICIO DE 2026.

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sdo Paulo, ora
denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por intermédio de mensagem
eletronica (e-mail) o projeto de lei supramencionado:

O Parecer Técnico Contabil foi solicitado a pedido do Diretor
Legislativo, o Sr. Jeovani Zauro Bertoldo, da Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de
Sado Paulo, PL encaminhado no dia 01 de outubro de 2.024, as 12h21.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema, doravante, de
forma sucinta expomos nossas consideracdes.

Do Projeto de Lei:

Em uma analise inicial, verifica-se que o presente projeto de lei n?
44/2025, trata da LOA — Lei Orcamentaria Anual para 2026, observe-se que o este projeto
de lei foi amplamente debatido em audiéncia publica do dia 14 de outubro de 2025, no
plenario da Camara Municipal de Porto Feliz.
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N

d AUDIENCIA
PUBLICA

PL 36/2025 PLANO PLURIANUAL QUADRIENIO DE 2026-2029
PL 44/2025 LEI ORQAMENTARIA ANUAL 2026

Da Legislagdo:

Preliminarmente, orientados pela legalidade analisaremos o texto
legal, base do estudo proposto.

Constituicao Federal
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Ill - 0os orcamentos anuais.

$ 59- A lei orcamentdria anual compreenderad:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdGo direta e indireta, inclusive
fundacgdbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e drgdos a ela vinculados, da administragcdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.
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§ 692 - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.

$ 72 - Os orcamentos previstos no § 59 | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 82 - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a

previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na

proibigdo a autorizac@o para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacbes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei. (n.g.)

LC N2 101/00 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1 do art. 4%

Il - serad acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
cardter continuado;

Ill - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacéo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.
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$ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constarGo da lei
orcamentdria anual.

$ 22 O refinanciamento da divida publica constard separadamente
na lei orcamentdria e nas de crédito adicional.

$ 32 A atualizagdo monetdria do principal da divida mobilidria
refinanciada néo poderd superar a variacdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orgcamentdrias, ou em legislagcdo
especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacgdo ilimitada.

$§ 52 A lei orcamentdria néGo consignard dotacéo para investimento
com duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

LEI FEDERAL 4.320/64

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

$ 1°Integraréo a Lei de Orgamento:

| - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcbes do
Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas, na forma do Anexo n®. 1;

IIl - Quadro discriminativo da receita por fontes;

IV - Quadro das dotagbes por Orgdos do Governo e da
Administragdo.

Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
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Da Andlise:

| - suplementares, os destinados a reférco de dotagdo
orgcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orcamentdria especifica;

Comunicado SDG n2 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na
elaboragdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracéo
atentar para 0s sequintes cuidados.
2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do
nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacgbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso,
nos termos do art. 165 ~§ 59 da ConstituicGo.
3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizacdo para
créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiquracGo da lei
orcamentdria. ( n.g.)

Na anadlise da previsdao das receitas e despesas fizemos quadro

comparativo da evolugdo das receitas e despesas do municipio dos ultimos seis anos:
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COMPARATIVO DA RECEITA X DESPESA

2019 2020 2021 2022 2023 2024

272.642.415 315510520 377.254.069 422.573.780 473.985.439 541.228.063

DESPESAS 257.302.971 268.478.608 296.331.782 393.052.742 444.056.640 S521.B89.577

https://transparencia.tce.sp.gov. brymunicipio/porto-feliz/2024
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Abaixo quadros comparativos da evolucdo das receitas por Org3o,
despesas empenhadas e orgadas:

Evolucdo das Receitas Realizadas por Orgéo

Orgao 2021 2022 2023 2024 Variagio %

Prefeitura Municipal RS 333.363.324,59 RS 364,102.667,98 RS 397.787.148,06 RS 453.051.930,69 13,89%

Instituto de Previdéncia R$ 23.759.005,77 RS 36.562.471,07 R$ 47.741.548,77 RS 57.905.5659,32 21,29%

SAAE RS3 20.131.739,18 RS 21.888.641,38 RS 28.456.742,98 RS 30.270.673,35 6,37%

Total RS 377.254.069,54 RS 422.573.780,43 RS 473.985.439,81 RS 541.228.063,36 14,19%

https://transparencia.tce_sp_gov. br/municipic/porto-feliz/2024

DESPESAS EMPENHADAS 2022 2023 2024 VAR. %
PREFEITURA MUNICIPAL 335.941.243,59| 382.629.058,62| 455.993.995,55 19,17%
CAMARA MUNICIPAL 4,132.230,90| 4.263.786,45| 4.831.231,75 13,31%
SAAE 29.218.375,79| 27.834.657,06| 29.600.870,69 6,35%
PORTOPREV 23.760.892,10| 29.329.138,63| 31.463.479,69 7,28%
TOTAL 393.052.742,38| 444.056.640,76| 521.889.577,68 17,53%
ORCAMENTO ANUAL 2023 2024 2025 2026 VAR. %
PREFEITURA MUNICIPAL 359.358.975,72| 417.350.725,00| 455.399.781,02| 579.326.046,50| 27,21%
CAMARA MUNICIPAL 6.350.000,00| 9.087.000,00| 10.480.000,00| 10.095.000,00| -3,67%
SAAE 24.,840.000,00| 27.770.000,00| 32.086.000,00| 35.170.000,00 9,61%
PORTOPREV 38.132.000,00| 53.258.093,75| 57.143.000,00| 62.257.000,00 8,95%
TOTAL 428.680.975,72| 507.465.818,75| 555.108.781,02| 686.848.046,50| 23,73%

| https.//transparencia tce.sp.gov.br/municipio/porto-feliz

Os resultados das previsdes comparadas nos quadros acima
guardam conformidade e os percentuais oscilam em limites aceitaveis de previsdo tendo
em vista a expansdo da arrecadacdo nos uUltimos anos. Porém, cabe ao Executivo rigoroso
controle no momento da execugdo, uma vez que pesara os reflexos da isencdo IRRF —
Imposto de Renda Retido na Fonte sobre salarios até RS 5.000,00 (cinco mil reais) em 2026.

Abaixo quadro das despesas por Orgdo e suas Secretdrias:
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LOA/2026
Total por Unidade Responsavel

Unidade Responsavel Custo Estimado
Camara Municipal R% 10.095.000,00
Gabinete do Secretario (SAS5) R% 2.000.000,00
Gabinete do Superintendente R% 35.170.000,00
Instituto Previdéncia Social Func. Publ. Municipal RE 62.257.000,00
Reserva de Contingéncia R3 4.517.500,00
Secretaria de Assistdncia Social R% 21.537.676,00
Secretaria de Assuntos Juridicos R3 1.400.000,00
Secretana de Culiura, Esportes e Turismo R3E 13.058.000,00
Secretana de Desenvolvimento Econdmico R 18.807.317 .50
Secretaria de Educagdo RS 200.198.700,00
Secretara de Governo R% 53.634.050,00
Secretana de Planejamento Urbano e Habitacional B3 1.400.000 00
Secretaria de Sadde R% 133.236.400,50
Secretaria de Seguranca Publica RE 32.665.4059,10
Secretaria de Servigos Plblicos RE 95.570.993 40
Total por Unidade Responzsavel RS GB6.848.046,50

Das consideracdes ao projeto de Lei no que se refere ao percentual
proposto no art. 52 inciso | e Il para abertura de créditos suplementares até o limite de
10%, trazemos aqui o Comunicado SDG 29/2010, do Tribunal de Contas do Estado,
orientando que o percentual de suplementacdo ndao deve ultrapassar a inflagdo acumulada
dos ultimos doze meses, previsdo IPCA - 2026 (4,20%).

Fonte: https.//www.bcb.qov.br/content/focus/focus/R20251024.pdf

Finalizando, as propostas de emendas impositivas apresentadas ao
projeto de lei n® 44/2025 - LOA 2026, nos termo do art. 121A da Lei Organica Municipal,
respeitaram o limite de até 0,8% da Receita Corrente Liquida, bem como, foram elaboradas
nos termos da Lei Federal n2 4.320/64.

Conclusdo:

O projeto de lei em analise que dispde sobre a LOA - Lei
Orcamentdria Anual para 2026, encaminhado no prazo, vem acompanhado das emendas
impositivas proposta na forma do art. 121A da Lei Organica Municipal, e atende a
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2
A

Constituicdo Federal, a LC 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal 4.320/64 e
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional. Da autorizacdo solicitada no art. 52 inciso | e
Il, recomenda o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo através do Comunicado SDG
29/2010, que os percentuais de autorizacdo para suplementacdo ndo ultrapassem a
inflacdo do periodo. Embora a Lei Federal n? 4.320/64, ndo mencione limite para
suplementacdo, é de bom alvitre que a autorizagdo esteja no limite da inflacao, a fim de
nao desconfigurar a peca de planejamento na sua execugao.

Diante das consideracdes acima apresentadas, manifestamos,
S.M.J que no aspecto orcamentario/financeiro o presente projeto pode ser levado a
plendrio sem mais ressalvas.

Essas sdo as consideracdes plausiveis sobre a tematica solicitada
pela Consulente, e por fim, imperioso registrar-se que o presente Parecer Técnico
Contabil tem carater técnico-opinativo, podendo ou ndo suas consideracdes serem
observadas pela Edilidade.

Este é o parecer s.m.j.

Porto Feliz, 07 de novembro de 2025.

CLAUDIO DOMINGUES VIEIRA
Contador
CRC/SP 1SP 160.473/0-7

Planexcon Assessoria e Consultoria Publica
www.planexcon.com.br
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