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PARECER TECNICO

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

- PROJETO DE LEI N° 23, DE 30 DE
ABRIL DE 2025. “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sao
Paulo, ora denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por
intermédio de mensagem eletronica (e-mail) o Projeto de Lei supramencionado.

O Parecer Técnico Contabil foi solicitado a pedido do
Diretor Legislativo, o Sr. Jeovani Zauro Bertoldo, da Camara do Municipio de
Porto Feliz, Estado de Sao Paulo, e encaminhado no dia 20 de maio de 2.025,
as 10h15.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema,
doravante, de forma sucinta expomos nossas consideracoes.

DA LEGALIDADE:

Preliminarmente, orientados pela legalidade analisaremos
o texto legal, base do estudo proposto.

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:
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I - o plano plurianual;
II — as diretrizes orcamentdrias;
IIl - os orcamentos anuais.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaborac¢do da lei orcamentadria
anual, dispord sobre as alteracées na legislacdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (n.g.)

LC 101/00 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atenderad o disposto
no § 2o do art. 165 da Constituicdo e:

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

COMENTARIOS:

Inicialmente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por
norma o art. 165, II da Constituicao Federal, o art. 4° da LC n°® 101/00 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal n° 4.320/64 e a Lei Organica
Municipal.

O projeto de lei das diretrizes orcamentarias para 2026,
proposto em 28 artigos, vem acompanhado dos anexos de metas e riscos
fiscais exigidos no art. 4° da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, anexos
esses, orientados pelo Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da STN -
Secretaria do Tesouro Nacional publicado pela PORTARIA STN/MF N° 989,
DE 14 DE JUNHO DE 2024. Destacamos, que os anexos V — Descricao dos
Programas Governamentais e VI — Unidades Executoras e Acoes editados pelo
Sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo de que tratam
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das prioridades e metas e dos programas e acoes para 2026, serao os
constantes do anexo da proposta do Plano Plurianual para o quadriénio 2026-

2029, que sera encaminhado ao Legislativo até 31 de agosto de 2025,
conforme preceitua o § 1° do art. 1° do presente projeto de lei.

Na pesquisa sobre prazo de envio da LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias junto a LOM — Lei Organica Municipal encontramos
o assunto remetido ao paragrafo 9° do artigo 165 da Constituicao Federal, que
prevé a edicao de lei complementar regulamentando os prazos, porém até a
presente data nao editada.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 121 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentdarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais suplementares e especiais serdo
apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento
Interno.

§ 4° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo
Prefeito nos termos de lei municipal, enquanto ndo vigir lei
complementar de que trata o pardgrafo 9° do artigo 165 da
Constituicdo Federal.

Os prazos quando nao proposto pela LOM - Lei Organica
Municipal, orienta o TCESP — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
seguir os da Constituicao Estadual, vejamos manual:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Diante do veto imposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
que definiria tais prazos, abrem-se duas possibilidades aos
Municipios. Uma seria vincularem-se aos prazos previstos
no art. 35, §2° do ADCT da Constituicdo da Reptblica,
diante da omissdo da legislacdo local. Outra seria disporem
expressamente sobre o assunto enquanto ndo
determinados os prazos pela lei complementar a que se
refere o art. 195, §9° II, da Constituicao Federal. Nesse
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ultimo caso, os prazos seriam fixados na Constituicdo
Estadual e nas Leis Orgdnicas Municipais. (n.g.)

https://wwuw.tce.sp.gov.br/ sites/ default/ files/ publicacoe
s/ LRF.pdf

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:

§ 9° - O Governador enviara a Assembleia Legislativa: (NR)
1 -até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do
Governador eleito, o projeto de lei dispondo sobre o plano
plurianual; (NR)
2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias; e (NR) (n.g.)

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da
proposta orcamentaria para o exercicio subsequente. (NR)

https://www.al.sp.gov.br/ repositorio/ legislacao/ constitui
cao/ 1989/ compilacao-constituicao-0-05.10. 1989.html

Do que vemos a Prefeitura Municipal segue o prazo
Estadual, porém, sugerimos alteracao na LOM — Lei Organica Municipal com
os prazos abaixo a fim de pacificar o envio das pecas orcamentarias:

Art. xx - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e orcamento anual, e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma de seu Regimento.

§ 1°- O Prefeito no primeiro ano de mandato, enviara até 15
de agosto projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual,
e projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° - Nos demais anos, o Prefeito enviard até 31 de maio,
os projetos de leis dispondo sobre o plano plurianual e das
diretrizes orcamentarias.



https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/LRF.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/LRF.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html
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§ 3° - Até 30 de setembro de cada ano, enviard o projeto de
lei da proposta orgcamentdria anual para o exercicio
subsequente.

Abaixo, relacionamos regras e parametros a serem
observados junto ao projeto de lei das Diretrizes Orcamentarias: na coluna da
esquerda os artigos do projeto de lei, a direita correlacionando em italico a
legislacao pertinente:

Projeto de lei das Diretrizes | Constituicao Federal
Orcamentaria - LDO

Art. 10° § Unico e 25 Duodécimo/Despesas do Legislativo

Art. 12 8§ 1°e 2° Art. 169 paragrafo 1° incisos I e II Despesas
com pessoal.

Art. 20 e 21 Art. 165 pardgrafo 2° inciso II Alteracées na

legislacao tributaria

Art. 22 § Ginico e 23 § Gnico Art. 167 Transpor, remanejar ou transferir
recursos de categoria de programag¢do para
outra ou de um 6rgdo para outro.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a transpor,
remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programacado para outra ou de um 6érgdo para outro, em até
5% das despesas aprovadas na Lei Orcamentdria Anual,
conforme Artigo 167 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico - Para os fins deste artigo, considera-se
como categoria de programacgdo: a fung¢do, a sub-fungdo, o
programa, a atividade, o projeto, a operacdo especial e a
categoria economica.

Projeto de lei das Diretrizes | LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
Orcamentaria - LDO
Art. 7°§ 1°e 2° Reserva de Contigéncia destinada a
atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos
Art. 8° ART. 4°, I LRF

a) equilibrio entre receitas e despesas
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Art. 10 § Gnico

Programacgdo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Art. 11, §81° ao 9°

ART. 4°, I LRF

b) critérios limita¢do de empenhos

Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita poderd nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, por ato préprio nos montantes
necessarios, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira.

Art. 9° §4°

A execugdo orcamentdria e financeira
identificara os beneficiarios de pagamento de
sentencgas judiciais, por meio de sistema de
contabilidade.

Para custos ndo possui; para
avaliacao de resultado
constam as metas e unidades
de medidas das atividades,
projetos e operacoes
especiais.

ART. 4°, I LRF
e) normas relativas ao controle de custo e
avaliacao de resultados dos programas.

Art. 12 §1° e 2°

Limites de despesas com pessoal.

Art. 13 §1°%e 2°

A lei orcamentaria e as de créditos adicionais
sS6 incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento.

Art. 14

Despesa considerada irrelevante, tomou-se
por base a Lei Federal 14.133/21:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

I - para contratag¢do que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

IT - para contratag¢do que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Art. 15e 16

ART. 4°, I LRF
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f) demais condicées e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Art. 18

Autorizacdo na lei de diretrizes orcamentadrias
e na lei orcamentdaria anual para custear
despesas de outro Ente da Federacgado.

Art. 20, I, IT e III

Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de
todos 0s tributos da  competéncia
constitucional do ente da Federacdo.

Art. 21

Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita.

Arts. 1°,2°e 3°

As previsées de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracoes na legislagdo, da variagcdo do
indice de precos, do crescimento econémico ou
de qualquer outro fator relevante.

Demonstrativo I - Metas

Anuais

AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art 4°, § 1°)

Demonstrativo II — Metas

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art 4° § 2°
inciso )

Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior

Demonstrativo - III Metas
Fiscais Atuais Comparadas
com as Metas Fiscais Fixadas
nos trés exercicios anteriores.

AMF - Demonstrativo 3 (LRF, art 4° § 2°
inciso 1)

Demonstrativo — IV Evolucao
do Patrimoénio Liquido

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art. 4°, § 2°,
inciso III) Evolucao do Patrimonio Liquido
Demonstrativo

V - Saldo em conta corrente
de alienacao de ativos

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art 4°, § 2°
inciso III) Origem e Aplicacao dos recursos
obtidos com alienacao de ativos

Demonstrativo — VI Avaliacao
da situacao financeira e
atuarial do RPPS

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art.4° § 2°
inciso IV, alinea "a")
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Demonstrativo VII — Previsao
de isencao para IPTU/ISS
valor R$ 3.500.000,00 Setor
Industria Comércio e
Prestacao de Servicos -
Compensacao elevacao da
aliquota do ITBI.

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°,
inciso V) Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita.

Demonstrativo VIII

Nao ha valores estipulados
para Margem de Expansao
das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado.

LRF, (art 4°, § 2°, inciso V)
Expansao das Despesas Obrigatorias de
carater continuado

Passivos contingentes  —
Demandas  Judiciais R$
3.000.000,00 - providéncias
limitacdo de empenhos.
Riscos Fiscais - frustacdo na
arrecadacao R$ 5.000.000,00
- providéncias limitacdo de
empenhos.

ARF (LRF, art 4°, § 3°) Riscos Fiscais e
Providéncias

As normas

citadas acima, contidas no projeto de lei,

constituem as diretrizes para a elaboracao e execucao do orcamento de 2026.
As autorizacdoes que impacta a execucao orcamentaria sdo as autorizacoes
para transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro. Esse limite inserido na
LDO da ao Executivo autorizagcdo por decreto, neste caso de até 5%, de
maneabilidade dos recursos sem lei especifica, vejamos:

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a transpor,

remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6érgao para outro, em até
5% das despesas aprovadas na Lei Orcamentdria Anual,

conforme Artigo 167 da Constituicao Federal. (n.g.)

Paragrafo unico - Para os fins deste artigo, considera-se
como categoria de programacado: a funcdo, a sub-funcgdo, o
programa, a atividade, o projeto, a operagcdo especial e a
categoria economica.
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CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou
de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdao legislativa;

A evocacao do art. 167 da Constituicao Federal para o
pretendido no art. 23, em tese tem amparo no mencionado artigo da C.F., mas
ao lermos as recomendacoes do Comunicado SDG n° 29/2010, do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo “4. Tendo em mira o principio orcamentdario
de exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento
e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no
orcamento anual (art. 167, VI da CF). (n.g.)

Outra recomendacao que entendemos em sentido
contrario a anterior, propde seja dada a autorizacdo na LDO, vejamos o
Comunicado SDG n° 018/2015 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

1. Com a promulgac¢cdo da Emenda Constitucional n° 85,
de 2015 e tendo somente em vista as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, os mecanismos da transposi¢cdo, remanejamento ou a transferéncia
de recursos orcamentarios (art. 167, VI, da CF), ndo mais exigem a prévia
autorizacdo legislativa, bastando, para tanto, decreto do Poder Executivo.

2. De reiterar que tal exoneragcdo alcanca apenas as acoes
de ciéncia, tecnologia e inovagdo; para todas as demais dreas hd de se ter,
quanto a transposicoes, remanejamentos ou transferéncias, prévia e moderada
autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) ou em diploma especifico,
tal qual tem decidido esta Corte.

Nossas colocacoes quanto a transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias de recursos, sdo no sentido técnico de
aprimoramento dos planos orcamentarios, uma vez que bem elaborados,
evita-se as constantes mudancas, porém entendemos, s.m.j. que o percentual
proposto € moderado.

CONCLUSAO:
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Do projeto de lei em analise, percorremos a legislacao
pertinente e instrucoes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e
constamos em seus textos o regular atendimento, e na preservacao do
equilibrio das contas publicas em anexo vem os demonstrativos de metas e
riscos fiscais. Anota-se que o art. 1°, § Unico do presente projeto de lei,
posterga a entrega das prioridades e metas da Administracao para até 31 de
agosto de 2025, informando que serao as constantes do anexo da proposta do
Plano Plurianual 2026/2029.

Dessa forma, podera ser levado a votacao em plenario,
sem quaisquer ressalvas de ordem orcamentaria/financeira.

E o posicionamento s.m.j.

Porto Feliz, sp 03 de junho de 2025.

CLAUDIO DOMINGUES VIEIRA
Contador
CRC/SP 1SP 160.473/0-7
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