CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO

Praca Lauro Maurino, 78 - Centro - CEP 18540-141.
Fones: (15) 3262-1119 / (15) 3261-4722/(15) 3262-3393

PARECER: /2024

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 29/2024 de autoria do Exmo. Senhor Prefeito Municipal, Dr.
Antdnio Cassio Habice Prado, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIiPIO DE PORTO FELIZ PARA O EXERCICIO DE 2025”.

Trata-se do Projeto de Lei n° 29/2024 de autoria do Executivo, que Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o exercicio de 2025 (LOA 2025), assim como
emendas impositivas de n° 1, 2, 3. 4, 5,6, 7. 8, 9, 10 e 11 e subemendas de n° 1
respectivamente, todas de autoria do Legislativo. O referido projeto veio acompanhado do
parecer n° 64/2024 exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa de Leis e da Assessoria

Contabil que presta servigos a esta e. Casa.

Em relagdo & competéncia, é possivel concluir que compete a0 municipio
legislar sobre assuntos de interesse local. conforme preceitua o artigo 30, inciso I, da

Constitui¢do Federal, ¢/c artigo 6°, I, da Lei Orgéanica Municipal de Porto Feliz.

Em relagdo a matéria, o artigo 165, III, da Constituicdo Federal c/c os
artigos 40, inciso IV e artigo 117, III, ambos da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz,
sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder do Executivo a elaboragdo da proposta da

Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Ademais, constitui requisito obrigatorio nos termos do inciso I, § 1° do art.
48 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal a realizagdo de audiéncia publica antecedente
a vota¢do do Plenario em relagdo ao Projeto da Lei Orgamentaria, o que foi devidamente

observado, ja que houve audiéncia publica no dia 14/10/2024.

Desta forma, ndo ha obice desta Comissdo quanto ao Projeto de Lei n°

29/2024, uma vez que 0s requisitos para a sua tramitagdo estdo devidamente preenchidos.
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2. DA ANALISE DAS EMENDAS.

Inicialmente, é valido ressaltar que um dos principais instrumentos
do orgamento sdo as emendas impositivas. A Emenda Impositiva disposta no art. 121A da
Lei Orgéanica do Municipio ¢ o instrumento pelo qual os Vereadores podem apresentar
emendas a Lei Or¢amentaria Anual, destinando recursos do municipio para determinadas
obras, projetos ou instituigdes, assim como, deve ser observada a obrigatoriedade de

destinagdo de 50% (cinquenta por cento) do valor da emenda para a drea da saude.

Assim, o restante do montante da emenda pode ser destinado as
entidades sociais do municipio que estejam com o convénio e demais documentos em dia

perante a Administragdo Publica.

Neste ponto, ressaltamos que a fungfo fiscalizadora do Poder
Legislativo foi amplificada pela Constitui¢do de 1988 ao atribuir a fiscaliza¢do néo so da
legalidade dos atos da Administragdo, como também da legitimidade, economicidade, e
aplicagdo das subvengdes e rentncias de receitas. Tal como na ligdo de Carl Lotus Beckert,
citado por Hely Lopes Meirelles? (2013, p. 634), “nos regimes democraticos, o povo
delega poderes. ndo s6 de legislagdo, mas e, sobretudo de fiscalizag@o, a seus mandatarios

nas CAmaras, para que assegurem um governo probo e eficiente”.

Embora o projeto de lei tenha sido de autoria do Chefe do Poder Executivo, a
apresentacdo de emenda pela Camara de Vereadores, por si, ndo viola a regra de iniciativa
legislativa reservada ao Prefeito Municipal, de acordo com entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI 2813/RS, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno; ADI 3288/MG,
Rel. Min. Ayres Britto, Pleno).

Com efeito, a possibilidade do oferecimento de emendas pelo Parlamento tem
por base o exercicio legitimo de sua atividade tipica de legislar, como ja decidiu o

Supremo Tribunal Federal:
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“4 atuacdo dos integrantes da Assembleia Legislativa dos Estados-membros
acha-se submetida, no processo de formagdo das leis, a limitagdo imposta
pelo art. 63 da Constitui¢do, que veda - ressalvadas as proposigdes de
natureza or¢camentdria — o oferecimento de emendas parlamentares de que
resulte o aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo
poder de iniciativa do Governador do Estado ou referentes a organizagdo
administrativa dos Poderes Legislativo e Judicidrio locais, bem assim do
Ministério Publico estadual. O EXERCICIO DO PODER DE EMENDA,
PELOS MEMBROS DO PARLAMENTO, QUALIFICASE COMO
PRERROGATIVA INERENTEA FUNCAO LEGISLATIVA DO ESTADO. -
O poder de emendar - que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanlo ao seu exercicio, as
restricdes impostas, em 'numerus clausus;, pela Constitui¢do Federal. - A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo
parlamentar, afastou muitas das restri¢oes que incidiam, especificamente,
no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido
aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de Estado (RTJ
32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se
plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva
de iniciativa de outros érgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar- que ¢ inerente d atividade legislativa
-, as restri¢des decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, 1 e
11), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia (“afinidade l6gica”)

com o objeto da proposi¢do legislativa. Doutrina. “Precedentes”.
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Sobre o tema, prevé a Lei Orgénica deste municipio:

Ainda,

Art. 121. — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais suplementares
e especiais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na forma do

Regimento Interno.

(i

Art. 121-A - As Emendas de Vereadores ao Projeto de Lei Or¢amentdria
Anual, respeitados os limites e disposi¢des deste artigo, serdo de execug¢do
obrigatdria.

§ 1° - As Emendas de Vereadores a Projeto de Lei Or¢amentdria Anual
serdo aprovadas no limite de 0,8% (oito décimos por cento) da receita
corrente liguida, prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
devendo a metade desse percentual ser destinada a agdes e servigos
publicos de sade.

dispde o Regimento Interno desta e. Casa:

Art. 188 - Emenda é a proposi¢do apresentada como acessoria de outra.

$ 1°- A emenda pode ser supressiva, substitutiva, aditiva ou modificava.

fes)

§ 5° - Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo de artigo,

pardgrafo, inciso, alinea ou item do projeto, sem alterar a sua substancia.
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Portanto. ADMISSIVEL

ESTADO DE SAO PAULO

a apresentagdo de emenda parlamentar, ainda que se

trate de projeto de lei de iniciativa reservada.
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A Lei Orcamentaria pode ser emendada visto que, o legislativo pode aperfeigoar
o orcamento, ajustando-o as realidades econdmico-financeiras do Municipio, com o
objetivo da perfeita execugdo no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo original

do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragdo do projeto.

Ainda sobre as emendas de execugio obrigatdria apresentada pelos parlamentares
desta e. Casa, como observado a seguir nas planilhas e graficos integrados a este parecer,
totalizaram o montante de R$ 3.969.000.00 (trés milhdes, novecentos e sessenta e nove mil
reais), o que represente cerca de 0,799% (zero ponto setenta e nove por cento) da receita
corrente liquida (RCL) de R$ 496.527.481,02 estimada para o ano de 2025, conforme
AMF — Demonstrativo 1 (LRF art. 4°, § 1°) anexo ao Projeto de Lei n® 30/2024, que trata
da atualizagdo da LDO/2025, vejamos:

Municipic de Porto Feliz - SP
LEl DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
AMEXC DE METAS RISCAIS
METAS ANUAIS
2025

&MF - Demaonstrative 1 (LRF, an 49, § 19}

\\\\\

. 1
Receita Towa 407 341 7B102| 48024505690 2B 1 161,
Recsitas Prmaras (3 470021 460,02 | 462554518,14 B85 080 824 - 500. 57" 42572
Recenas Pemarias Comentes 47B.185.91002 | 461757.348,42 83 500,248 95308 | 48071472597 4&2
Impostos. Taxas & Contribuigdes de Melhoria 17170584002 | 18589015835 245 5086 B0 345008 | iTE52668223| 1874
Transferéncias Correntes 288.582.0810C| 25035888470 384,131 580 S4404| 2806770375 28L&
Demais Recaitas Prmdnas Coventes 37.808.000,0C 36508 304,36 S4071.765 7818 38.500.360,00 BE
Recetas Primarias e Capital 82555000 797 170,72 1180675 G186 862 849,75 &
Dezpesa Tewl! 40734178102 | 48024505698 711281 48 100,164 | 51872216117 4B4E
Despesas Primanasiily 45535473200 | 43870136346 £51.233.443 Q1708 | 4TSBASGOLGS| 4438
Despesas Primarias Corentes 416.393.432 00| 402.079.405,18 5085512267 83861 | £35.131.13544| 4068
Pessoal e Encarges Secias 165.500.693,00 | 15880700347 236 835284 33352 | 17305167919 1814
Cumas Despesas Correntes 250.793.730.00 | 24217240151 3B ETT.002 50510 | 26207045726 2445
Despesas Primarias de Capital 38.981.300,00 3762195828 SBT2LATY 7847 4071455850 Fe
Pagamento de Festos 3 Paga de Despesas Primarias - - - - -
Recuitagns Primario (SEM RPPS) - Acirma da Linha (1 = {1 - 1) 23688672802 2285315568 33 R47 380 4,766 2473173078 239
Divida Publica Consolidada (CC) 11.000.000.0C 1962186172 15731 840 2215 1500000000 g3
Divida Consolidada Liquids (DCL} - - - - -
Resuitade Mominal (SEM RPPS) - Aaixo da linha 1.000.000.00 96562378 1430 187 0201 100000000 g
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA 2025 - PL N° 30/2024 496.527.481,02
LIMITE DE 0,8% DA RCL P/ EMENDAS IMPOSITIVAS 3.972.219,85

METADE PARA A SAUDE 1.984.500,00
SAUDE (09) VEREADORES R$ 181.000,00 1.629.000,00
SAUDE (02) VEREADORES R$ 180.000,00 360.000,00
TOTAL DAS EMENDAS P/ SAUDE 1.989.000,00
PERCENTUAL SAUDE 50,11

TOTAL DAS EMENDAS OUTROS 1.980.000,00
PERCENTUAL OUTROS 49,89

TOTAL GERAL DAS EMENDAS PROPOSTAS 3.969.000,00
PERCENTUAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 0,799

Do montante total de emendas, 50% (cingiienta por cento) serdo destinados a area
da satde, respeitando o disposto no $ 9° do art. 166 da Constituigdo Federal, e o disposto
no § 1° do art. 121-A da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz. O restante das

emendas apresentadas se dividiu entre outras Secretarias.

As emendas de execugdo obrigatoria, comumente conhecidas como emendas
impositivas, tornam mais densa a participagdo do parlamento na confecgdo do orgamento
ptblico e d4 mais garantias aos instrumentos publicos para quais foram apontadas pelos
parlamentares, de que os esforgos para reivindicar parte dos recursos publicos serdo

recompensados. Isso significa valorizar a representagdo dos municipes no parlamento.
Em sintese, quanto as Emendas e Subemendas apresentadas, todas observaram a

obrigatoriedade de destinagdo de 50% (cinquenta por cento) para a Saide, o que constitui

regramento da Constituigdo Federal. Ademais, nio ha nenhum o6bice quanto ao
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prosseguimento das mesmas.
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Deste modo, concluimos pela aprovagdo das emendas de n° 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7. 8,9, 10 e 11 e subemendas de n° 1. bem como do Projeto de Lei n° 29/2024,

respectivamente, reservando-nos o direito de manifestagdo em plendrio.

Sala das Comissoes, 07 de novembro de 2024.
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Marcelo Tuani LU.IS Antdnio’ Gutlerre@z
Vice-presidente Membro



