CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 67/2024

PROJETO DE LET N° 30/2024

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n° 30/2024, de autoria do
Prefeito Municipal, submetido a esta Camara Legislativa em regime de urgéncia,
dispondo sobre a atualizacdo da Lei n° 5.961/24 — Lei de Diretrizes

Or¢amentarias (LDO) do Municipio de Porto Feliz para o exercicio de 2025.

2. A justificativa que acompanha o Projeto de Lei informa
que a medida tem por finalidade a adequagdo das pegas orcamentarias a
legislacdo pertinente, por meio da atualizagdo dos Demonstrativos I, 11, III e nos

Anexos V e VI da LDO, em funcdo da elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual.

3. Diante dos fatos do relatorio, procede-se a analise juridica
acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do referido projeto

de lei.

I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

4. A Constitui¢ao Federal confere aos Municipios autonomia
politica, financeira e administrativa para gestdo das atividades e negdcios da
comunidade local, de maneira mais compativel com as realidades da
municipalidade, instituindo sua competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, conforme estabelecido no artigo 30, inciso I e II da Lei Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;
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5. Nesse mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de
Porto Feliz consolida, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e
prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“Art. 6° — Compete _ao Municipio legislar e prover tudo

quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar

de sua__comunidade, cabendo-lhe, privativamente, as

seguintes atribuigoes:

1 — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que ndo

sejam de competéncia exclusiva da Unido e do Estado;

6. Nao ha duvidas quanto a competéncia Municipal para
estabelecer suas leis orcamentarias, tendo em vista a necessidade e
obrigatoriedade legal de planificar a gestdo dos seus recursos financeiros,

prevendo suas receitas e direcionando as suas despesas.

7. O Projeto de Lei que tenha como matéria desde a criagao
até as possiveis alteracoes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos estabelecidos no artigo 165,
IT da Constituicdo Federal e simetricamente prescrito nos artigos 40, Ve 117, 11,

ambos da Lei Organica Municipal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1— o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentdrias;

1l — os orcamentos anuais.

(.) § 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreenderd _as

metas e prioridades da __administracdo publica federal,

estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,

em consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica,

orientard a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre
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as alteragoes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de

aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.

“Art. 40 — Sdo_de_iniciativa_exclusiva _do_Prefeito as leis que

disponham sobre: (...)

V — diretrizes orcamentdrias;

Art. 117 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1 — o plano plurianual,;

II — as diretrizes orcamentdrias;

’

III — os or¢camentos anuais.’

8. O regramento também estd previsto no artigo 58 da Lei

Organica Municipal, o qual prevé as competéncias privativas do Prefeito:

“Art. 58- Compete privativamente ao Prefeito. (...)

X — emviar _a Cdmara_projetos de lei relativos ao Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e as Propostas de

Orcamento previstas nesta Lei Orgdnica;”

9. Tento sido enviado pelo Prefeito Municipal para votagdo
nesta casa de leis, o presente Projeto de Lei n® 30/2024 ndo encontra vicios de

competéncia ou iniciativa que impecam o prosseguimento da proposicao.

10.  Cumpre, também, delimitar a viabilidade para a
elaboracdo de alteracdes na Lei de Diretrizes Orcamentarias, decorrentes do
aprimoramento das metas e diretrizes previstas nos anexos obrigatorios da LDO,

em virtude da elaboragao da Lei Or¢amentaria Anual.

11. A possibilidade de alteragdo, nesse caso, surge, conforme
a justificativa anexa, da necessidade de adaptacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias aquilo que foi estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual, como
forma de atualizar as demandas indispensaveis que surgem no decorrer da

execucao da LDO.
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12. O Plano Plurianual' autoriza o executivo a adequar as
metas fisicas e fiscais a fim de compatibilizar a despesa fixada com a receita
estimada em cada exercicio, como forma de assegurar o permanente equilibrio

das contas publicas.

13.  Além disso, ndo ha vedacdo constitucional ou legal que
impeca a atualizagcdo das leis orcamentdrias, considerando ainda que a elas se
aplicam os dispositivos constitucionais relativos as demais leis ordinarias,
entendendo-se pela possibilidade de alteragdo da LDO durante a sua execugao,
desde que por iniciativa no chefe do Poder Executivo e observadas as regras

competentes de alteracdo legislativa.

14. Corroborando esse entendimento, anota-se a inteligéncia

do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“Poderdo _ser efetuadas alteracoes da Lei de Diretrizes

Orcamentdrias, tanto _na _fase de discussdo quanto na de

execucdo da LOA caso sejam _detectadas distorcoes ou

necessidade de _eventuais _ajustes, como por exemplo, nas

prioridades ou nas metas fiscais definidas, ou ainda no texto da
LDO. Entretanto devera ser observado que eventualmente
podera ocorrer a necessidade de se efetuar modificagdes no
Plano Plurianual, como exclusoes ou inclusoes, aumentos ou
diminui¢oes dos programas ou das agoes (projetos, atividades e
operacgoes especiais), inclusive nas metas estabelecidas. Estas

alteracoes deverdo percorrer _os mesmos caminhos da sua

elaboracdo inicial, ou seja, devera haver a transparéncia e

discussdo com _a sociedade por meio de audiéncias publicas

encaminhando-as a Camara Municipal para a ampla discussdo

e __aprovacdo, que serd devidamente formalizada por lei

especifica, conforme dispoe o § 1° do art. 167 da Constitui¢do

' Artigo 3° da Lei Municipal n° 5.824/2021. “Fica o Executivo autorizado a modificar a unidade

executora ou o orgdo responsadvel pelos programas, agées, indicadores e respectivos indices, bem como

adequar as metas fisicas e fiscais a fim de compatibilizar a despesa fixada com a receita estimada em

cada exercicio, de forma a assegurar o permanente equilibrio das contas publicas”.
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Federal; portanto tais alteragdes ndo poderdo ser efetuadas por

mero decreto, mesmo que haja somente troca, de mesmo valor,

2
entre os programas.’

15. A compatibilidade entre as leis or¢amentarias ¢ principio
basilar da auto-organizagdo e¢ do planejamento municipal, de forma que a
progressao dos anexos ¢ medida fundamental para a manutencdo das atividades

essenciais da municipalidade.

16.  Nesses termos, portanto, verifica-se a competéncia
municipal para legislar sobre leis orcamentarias e a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para propor alteragdes posteriores a LDO, sem
adentrarmos no mérito contabil do Projeto de Lei, ndo se vislumbrando

impedimentos para o seu regular prosseguimento legislativo.

17.  Imperioso destacarmos, que a analise do Projeto em

comento ¢ de ordem juridica, devendo, por cautela, ser submetido a apreciacdo

da Assessoria Técnica Contabil desta Casa de Leis, a fim de que seja exarado o

competente parecer técnico conclusivo a respeito da matéria, que certamente
trara elementos seguros para avaliagdo dos nobres Edis, nesse ponto especifico,
por se tratar de matéria de natureza contabil, devendo, ainda, serem respeitadas
as prescrigdes legais que norteiam a propria elaboragdo das leis orgamentdrias,

principalmente as previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV. CONCLUSAQ

18. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n° 30/2024 ndo apresenta incompatibilidades
quanto a forma, matéria e técnica legislativa que comprometam a sua legalidade,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciagao e deliberagao final

da Casa Legislativa, cabendo ao Plenario exercer o juizo de mérito.

? Manual Bdsico: Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
Edicdo revisada. 2009.
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19.  Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
ndo tem efeito vinculante, tampouco decisdrio, mas sim trata-se de um parecer
opinativo, o que nao vincula e nao substitui, por si s6, os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento,
podendo os fundamentos aqui exarados serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenario.

20.  Feitas as colocacdes pertinentes para orientagdo dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciagdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n° 30/2024 esta

amparado pelo artigo 40, inciso V e artigo 58, inciso X, ambos da Lei Organica
Municipal.

DISCUSSAO — DOIS TURNOS, nos termos do artigo 204,

§2°, inciso II, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria_absoluta, conforme preceitua o artigo

217, inciso 11, e §3°, inciso IX, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Porto Feliz.
VOTACAO — NOMINAL na forma do artigo 218, inciso II, e

artigo 219, inciso III, ambos do Regimento Interno da Casa Legislativa

Municipal.
E o parecer’, que submetemos a apreciacio dos nobres Edis.

Porto Feliz, 18 de Outubro de 2024.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n° 428.769

? Este Parecer contém 06 (seis) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



