CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 59/2023

PROJETO DE LEI N2 54/2023

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 54/2023 de
iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “DISPOE SOBRE
DESAFETACAO DE VIARIO COM REVERSAO AO PATRIMONIO DO
MUNICIPIO, AUTORIZA PERMUTA, CONFORME ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
a presente Propositura objetiva propiciar melhor disposicao
urbanistica dos lotes existentes no local.

3. Informa, que a solicitagdo de desafetacao e
autorizacao de permuta de sistema viario existente, localizado no
Bairro Faxinal, para a implantacdio de novas vias de maior
capacidade, trara inumeras melhorias e benfeitorias para a regiao
em questao.

4. Aduz, que a extensao total das estradas a serem
suprimidas é de 6.811 metros, enquanto a abertura das novas vias
alcancara 12.390 metros, sendo a area total a ser permutada de
71.360,912 m?, correspondente a soma da extensdo das vias a
serem removidas, e a area a ser criada, com a implantacdo das
novas vias sera de 172.885,80 m?, considerando a largura ampliada
para 14 metros.

5. Ademais, esclarece, que a principal vantagem
dessa iniciativa é a melhoria significativa no fluxo de trafego e na
mobilidade urbana, uma vez que as novas vias de maior capacidade
proporcionardao um deslocamento mais eficiente, rapido e seguro
paras 0s usuarios.
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6. Além disso, afirma que a implantagao das novas
vias com infraestrutura completa, incluindo pavimentacao,
drenagem, iluminagao e paisagismo, trara maior conforto e
seguranca para os municipes que utilizam a regiao, asseverando que
a pavimentacdao adequada permitira um trafego mais suave e
seguro, enquanto a drenagem eficiente minimizara problemas de
erosoes, garantindo a durabilidade das vias.

7. E a sintese do relatdrio. Passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL
a) Da competéncia, iniciativa e espécie normativa

8. Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsdao constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sao
dotados os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua
propria estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracao e de
autolegislacao.

9. Por forca da Constituicdao, os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, ).

10. Vejamos noticiado dispositivo alhures
mencionado:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

11. Da mesma forma, reza o artigo 69, inciso | da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
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bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuigcoes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e do
Estado;”

12. Por interesse local entende-se: “todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia,
tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”".

13. Diante da matéria apresentada no Projeto de Lei
em questdo, trazemos a baila novamente o citado art. 62 da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, desta vez, seus incisos VIl e
XVI:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

(...)

VIII — dispor sobre administragdo, utilizagdo e
alienagdo dos bens publicos;

(...)

XVl —  adquirir  bens, inclusive  mediante
desapropriagdo,”

14. Ademais, no que tange a iniciativa para a
deflagracao do Projeto de Lei em destaque, assim dispde o inciso
XXVI do art. 58 da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
XXVI — providenciar sobre a administra¢do dos bens do
Municipio e sua alienagdo, na forma da lei;”

! CASTRO, José Nilo de. In Direito Municipal Positivo, 42 ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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15. Ja a Camara Municipal compete autorizar a
alienagdo e aquisi¢cao de bens imdveis, conforme art. 25, incisos IX e
X do mesmo diploma legal acima mencionado, sendao vejamos:

“Art. 25 — Compete a Cdmara Municipal, com a sanc¢éo
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente:

(...)

IX — autorizar a aliena¢do de bens imoveis;

X —autorizar a aquisi¢cdo de bens imoveis, salvo quando
se tratar de doag¢do sem encargos;”

16. Posto isso, demonstrada a competéncia do
Municipio para dispor sobre a matéria, a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como a espécie
normativa apresentada, ndao vislumbramos quaisquer vicios nesses
pontos.

b) Dos requisitos legais para alienagao de bens publicos

17. Noutro giro, a Propositura em tela “DISPOE
SOBRE DESAFETACAO DE VIARIO COM REVERSAO AO PATRIMONIO
DO MUNICIPIO, AUTORIZA PERMUTA, CONFORME ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

18. A alienagdo dos bens publicos, convém
rememorar, consiste na transferéncia da propriedade do bem, que
pode ocorrer de forma remunerada ou gratuita, por meio de
doagao, permuta, venda, dagao em pagamento, entre outros.

19. Referidos instrumentos juridicos ndo podem ser
utilizados de forma absoluta no regime dos bens publicos, ja que
estes pertencem a coletividade, dai a necessidade da supremacia,
em varios aspectos, das regras de direito publico.

20. Nessa senda, a afetacao e desafetacdo dos bens
publicos diz respeito aos fins publicos para os quais tais bens estao
sendo utilizados. Desta sorte, a afetacdo e desafetacdo sao fatos
administrativos dinamicos que indicam a alteracao das finalidades
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publicas de um bem integrante do patrimoénio, no caso, da
Municipalidade.

21. Sobre o instituto da afetacdao e da desafetacao,
segundo o administrativista José Cretella Junior?:

“E o instituto de direito administrativo mediante o qual
o Estado, de maneira solene, declara que o bem é parte
integrante do dominio publico. E a destinacdo da coisa
ao uso publico. A operagdo inversa recebe o nome de
desafetacdo, fato ou manifestacdo do poder publico
mediante o qual o bem publico é subtraido a
dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio
privado do Estado ou do particular.”

22. Na permuta de imdveis, tema atinente ao
presente Projeto de Lei, ocorre a troca de imdvel publico por outro
particular, entre o Municipio e o proprietario privado, havendo uma
alienacdo e uma aquisicao, devendo, portanto, observar o
procedimento da Lei de Licitagdes.

23. Como é sabido, a nova Lei de Licitagdes entrou
em vigor em 12 de abril de 2021, entretanto, a mesma nao revogou
imediatamente a Lei Federal n? 8.666/93, a qual também encontra-
se em vigor até o dia 29 de dezembro de 2023, por for¢ca da Medida
Provisdria n? 1.167/2023.

24.  Assim, ambas as Leis estdao em vigor, cabendo ao
gestor publico escolher pela aplicacdo de uma ou outra Lei, sendo
vedada a ado¢ao combinada de ambos os diplomas.

25. Nesta toada, o procedimento e os requisitos na

Lei n2 8.666/93 encontram-se em seu artigo 17, inciso |, alinea “c”,
senao vejamos:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico

2 CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Rio de Janeiro, 1983.
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devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo
e obedecerd as seguintes normas:

| — quando imdveis, dependerd de autorizagGo
legislativa para o6rgdos da administracGo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(...)

c) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;” (g.n.)

26. Imperioso mencionarmos, no que tange,
especificamente, a hipdtese de licitacdo dispensada pela permuta
por outro imdével que atenda aos requisitos do art. 24, X, da Lei
Federal n? 8.666/93, o Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 927-3, concedeu medida cautelar para
suspender parcialmente, quanto aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, os efeitos do art. 17, |, “c”, porque a competéncia
legislativa da Unido se limita a estabelecer normas gerais, razao pela
qual a restricdo “por outro imovel que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei” teria extrapolado os
limites de competéncia legislativa federal.

27. Assim, por decisdao do STF, ficou suspenso o
trecho que restringe permutas por parte de Estados, Distrito
Federal e Municipios a imdveis que se enquadrem no art. 24, X, da
Lei Federal n? 8.666/93, tornando-se possivel, portanto, como
regra, quaisquer permutas, desde que atendidos os demais
requisitos do art. 17.

28. Ja anova Lei de Licitagdes — Lei n? 14.133/2021 -
dispde sobre a matéria, objeto da presente Propositura, em seu art.

“. n,

76, inciso |, alinea “c”:

“Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
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devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo
e obedecerd as seguintes normas:

| — tratando-se de bens imodveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundacdes, exigird
autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leilGo, dispensada a realizacdo de licitagcdo
nos casos de:

(...)

c) permuta por outros imdveis que atendem aos
requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracdo, desde que a diferenca apurada ndo
ultrapasse a metade do valor do imdvel que serd
ofertado pela Unido, segundo avaliacGo prévia, e
ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;”
(g.n.)

29. Na mesma linha, reza o art. 87, inciso |, alinea
“b” e o art. 89, ambos da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz,
in verbis:

“Art. 87 — A alienacdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

| — quando imdveis, dependerd de autoriza¢do
legislativa e concorréncia publica, dispensada esta nos
seguintes casos:

(...)

b) permuta;” (g.n.)

“Art. 89 — A aquisicdo de bens imoveis, por compra,
permuta ou doagdo com encargos, dependerd de
interesse publico devidamente _justificado, prévia
avaliagdo, autorizacdo legislativa e concorréncia,
quando cabivel.
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Paragrafo unico — A _concorréncia serd inexigivel na
doagdo e poderd ou ndo ser exigivel na compra e na
permuta se a necessidade de instalacdo ou localizagdo
condicionar a escolha do bem”. (g.n.)

30. Portanto, extraimos dos artigos
supramencionados 0s seguintes requisitos basicos para a
alienagdo/aquisicdo de bens imdveis através de permuta, sendo
vejamos:

- Interesse publico devidamente justificado;
- Prévia avaliacao dos bens a serem permutados;
- Autorizacao legislativa.

31. Quanto a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, nota-se que o Oficio n2 275/2023 - GP
apresenta uma justificativa para a medida pleiteada, cabendo aos
nobres Edis julgar se, de acordo com os elementos apresentados, ha
ou nao interesse publico na pretensa permuta.

32. Nesse ponto, destacamos que, no caso concreto,
pretende-se permutar imdvel publico em que estao localizadas
estradas por imovel privado em que se tornara publico e onde
novas estradas serao construidas.

33. Sendo assim, a decisdo de alterar a malha viaria
municipal deve ser precedida de estudos de viabilidade técnica que
indiqguem que o fechamento de algumas estradas e abertura de
outras é medida vidvel e que atende ao interesse publico. Além
disso, a mudanca deve ser compativel com o Plano Diretor
Municipal e, ainda, ser realizada audiéncias publicas para oitiva da
populacao afetada.

34, Imperioso mencionarmos, ainda, que este
interesse publico, em hipdtese alguma, pode ser confundido com
interesse de alguns particulares. O Poder Publico age com base na
legalidade e em nome do interesse publico da coletividade, sob
pena de subverter a finalidade precipua do Estado e do instituto em
questao.
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35. Vejamos, mais uma vez, a licdo de Hely Lopes
Meirelles®:

“2.3.10. Interesse publico ou supremacia do interesse
publico — Também chamado de principio da
supremacia do interesse publico ou finalidade publica,
com o nome de interesse publico a Lei 9.784/99 coloca-
o0 como um dos principios de observdncia obrigatdria
pela Administracdo Publica (cf, art. 22 caput),
correspondendo ao “atendimento a fins de interesse
geral, vedada renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncia, salvo autorizacdo em lei. O principio do
interesse publico estd intimamente ligado ao da
finalidade. A primazia do interesse publico sobre o
privado é inerente a atuacdo estatal e denomina-a, na
medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela
busca do interesse geral. Em razdo dessa ineréncia,
deve ser observado mesmo quando as atividades ou
servicos publicos forem delegados aos particulares.”
Dele decorre o principio da indisponibilidade do
interesse publico, seqgundo o qual a Administra¢do
Publica ndo pode dispor desse interesse geral, da
coletividade, nem renunciar poderes que a lei lhe deu
para tal tutela, mesmo porque ela ndo é titular do
interesse publico, cujo titular é o Estado, como
representante da coletividade, e, por isso, so ela, pelos
seus representantes eleitos, mediante lei, poderd
autorizar a disponibilidade ou renuncia.”

36. Com espeque nas consideragdes aqui exaradas e
ante o principio da indisponibilidade do interesse publico, compete
ao Plendrio da Camara Municipal analisar os documentos
(mormente o laudo de avaliacdo e a justificativa/documentos do
Projeto), sopesando os 6nus e bonus desta acdo com a realidade
local e deliberar pela permuta em apreco.

37. Todavia, observo que nao restou claro se foram
realizados os estudos técnicos preliminares, a demonstracdo de

® MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, 2002. p. 102.
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compatibilidade com o Plano Diretor Municipal e a realizacdao de
audiéncia publica, ndo havendo qualquer informacao a respeito,
tampouco documentos.

38. Por tratar-se, evidentemente, de matéria de
mérito, compete as comissdes permanentes da Camara Municipal,
se julgarem necessario, solicitar complementacdo de informacdes e
documentos ao Executivo Municipal, a fim de subsidiar o juizo sobre
a existéncia de interesse publico na operacao.

39. Conveniente trazermos a baila a licado de
.7 . 4
Didgenes Gasparini :

“Deve ser remetido ao Legislativo, juntamente com o
laudo de avaliacdo e outros documentos ligados a
aquisicdo ou necessdrios a esclarecer certos aspectos da
transacdo, para que os membros desse Poder possam,
bem _informados, decidir com liberdade sobre a
legalidade e o mérito da aquisi¢do pretendida.” (g.n.)

40. Da mesma forma, quanto ao segundo requisito,
qual seja, prévia avaliagao dos bens a serem permutados, nao foram
carreados aos autos os respectivos laudos de avaliagao dos imédveis
envolvidos, desrespeitando, assim, a exigéncia legal.

41. Sobre as condi¢cdes para a formalizacdo da
permuta, Hely Lopes Meirelles’:

“Qualquer bem municipal, desde que desafetado do
uso comum do povo ou de destinagdo publica especial,
pode ser permutado com outro bem publico ou
particular, da mesma espécie ou de outra. O essencial
é que a lei autorizadora da permuta identifique os
bens a serem permutados e a avaliacdo prévia lhes
atribua corretamente os valores, para a efetivacdo da
troca sem lesGo ao patriménio publico.” (g.n.)

¢ GASPARINI, Didgenes. Licitagdes e Contratos, p. 824.
® MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2017, p.345.

10



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

42. Frisa-se, a alienacdao é admitida se houver o
interesse publico devidamente justificado, a avaliacao prévia dos
bens envolvidos, a autorizacao legislativa e licitacdao, sendo esta
dispensada apenas nas hipdteses previstas em Lei.

43. Por oportuno, destacamos ilustrativo
precedente judicial:

“O primeiro recorrente, a época Prefeito Municipal de
Acreuna, agiu dolosamente,  frustrando o
procedimento licitatorio ao realizar permuta
envolvendo imoveis publicos e particulares sem
realizar licitagdo, e sem observar os requisitos
necessdrios a sua dispensa, desrespeitando os
principios administrativos da legalidade, moralidade,
honestidade e lealdade as instituicdes, razdo pela
qual incidiu em atos de improbidade administrativa
(art. 10, VIl e Xll, e art. 11, caput, da Lei n?
8.249/92)”. (TJ-GO — Apela¢do/Reexame Necessdrio:
02321689320108090002, Relator: Des(a). CARLOS
HIPOLITO ESCHER, Data de Julgamento: 23/03/2020,
49 Cdmara Civel, Data de Publicagdo: DJ de
23/03/2020)

44, Logo, diante do quanto explanado, sugerimos
que a presente Propositura seja retirada para as providéncias legais
pertinentes.

Il - CONCLUSAO

45. Ante o exposto, pela analise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 54/2023, com o devido
respeito e acatamento, ndao relne condi¢des para validamente
prosperar, sob pena de ofensa aos dispositivos supramencionados.

46. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer ndo tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim
trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-
opinativo, o que ndo vincula, por si sd, a manifestacao das

11
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Comissdes Permanentes e a conviccdo dos membros desta
Edilidade, podendo os fundamentos aqui exarados serem utilizados
ou nao, assegurada a soberania do Plendrio.

47. Feitas as colocacdes pertinentes para orientacao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar os requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da matéria
pelo Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n2 54/2023 de
autoria do Chefe do Executivo estd amparado pelo artigo 62, incisos
I, VIIIl e XVI, ¢/c o artigo 58, inciso XXVI, todos da Lei Organica
Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, §32, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il e § 39, inciso VIl, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL - Na forma do artigo 218, inciso
I, c/c o artigo 219, inciso Ill, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

Z 6 N . ~
E o parecer’, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 28 de agosto de 2023.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Procuradora Legislativa — OAB/SP 262.478

® Este Parecer contém 12 (doze) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.
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