CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2022

PROJETO DE LEI N2 24/2022

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 24/2022 de
iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “INSTITUI O
PROGRAMA “EXPRESSO PORTO FELIZ — VIDA NOVA PARA O
TRANSPORTE MUNICIPAL”, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
a instituicao do programa “Expresso Porto Feliz — Vida Nova para o
transporte municipal”, possibilitarda a universalizacdo da oferta de
transporte publico coletivo no municipio, por meio da prestacao de
servico gratuito a toda populacao Portofelicense.

3. Informa, que em julho de 2021, contrataram
uma empresa especializada para elaborar o plano de trabalho para
o estudo do transporte publico e que, apds diversas reunides e
debates, concluiram que pelos numeros apresentados, a melhor
opcao seria realizar o servico com gratuidade.

4, Ademais, esclarece, que o Projeto em questao
também permitird um incremento na microeconomia municipal e
impactara diretamente na qualidade de vida das pessoas,
otimizando a mobilidade urbana.

5. Por fim, aduz, que a Propositura atendera as
necessidades e direitos dos cidaddos ante a boa gestao dos recursos
publicos municipais, bem como na constru¢ao de um programa que
possibilitard inumeros beneficios a toda populacdo Portofelicense.

6. E a sintese do relatério. Passo a analise juridica.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

7. Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsdo constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sao
dotados os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua
propria estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracdo e de
autolegislacao.

8. A competéncia legislativa material, privativa do
Municipio, enumerada na Constituicdao consiste, portanto, em tudo
que interessa direta e imediatamente ao Municipio.

9. No caso em questdo, o Municipio tem
autonomia para regular o servico de transporte publico coletivo, por
dizer respeito a atividade de interesse local nos moldes do artigo 30,
incisos | e V da Constituicao da Republica, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessGo ou permissGo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;”

10. Da mesma forma, reza o artigo 69, incisos | e X,
da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuigcoes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Uniéo e do
Estado;
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X — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permiss@o, os servigos publicos locais;”

11. Convém acrescentar, que a concessao de
gratuidade nos transportes publicos esta fundamentada no
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 19, inciso
Ill, da Constituicao Federal, e, ainda, representa uma forma de
maximizar o direito constitucional ou a garantia de ir e vir de todas
as pessoas que se encontrarem dentro do territério do Municipio,
como previsto no art. 592, inciso XV da Carta Magna.

12. Ainda, ao analisarmos os demais dispositivos
constitucionais que podem ser aplicados ao caso (CRFB/88, arts. 22,
Xl; 37, XXI; 175, caput), igualmente nada impde Obice a
implementacdo do transporte publico gratuito no ambito do
Municipio, desde que observado o procedimento licitatério publico,
para que a Administracdo escolha a empresa com os menores
custos operacionais, a fim de que o Municipio, maximize o Principio
da Eficiéncia, franqueando o transporte publico gratuito a todas as
pessoas que estiverem nos limites de seu territério.

13. O transporte gratuito apresenta-se como
verdadeiro suporte da garantia da mobilidade, possibilitando as
pessoas exercerem, sem maiores dificuldades, seu direito de ir e vir.
E interessante o trecho do seguinte julgamento do Supremo
Tribunal Federal na ADI n? 3768, DJU 26/10/2007, Rela. Mina.
CARMEM LUCIA ROCHA:

“A gratuidade do transporte coletivo representa uma
condicdo minima de mobilidade, a favorecer a
participagdo dos idosos na comunidade, assim como
viabiliza a concretizagGo de sua dignidade e de seu
bem-estar, ndo se compadece com condicionamento
posto pelo principio da reserva do possivel. Aquele
principio haverd de se compatibilizar com a garantia do
minimo existencial, sobre o qual disse, em outra
ocasido, ser “o conjunto das condigdes primdrias socio-
politicas, materiais e psicoldgicas sem as quais néGo se
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dotam de contetdo prdoprio os direitos assegurados
constitucionalmente, em especial aqueles que se
referem aos fundamentos individuais e sociais, que
garantem que o principio da dignidade humana dota-
se de conteudo determindvel (conquanto ndo
determinado abstratamente na norma constitucional
que o expressa), de vinculabilidade em relagGo aos
poderes publicos, que nGo podem atuar no sentido de
lhe negar a existéncia ou de ndo lhe assegurar a
efetivagcdo, de densidade que lhe concede conteudo
especifico sem o qual ndo se pode afastar o Estado.”
Também afirmei antes que “O verbo constitucional, no
qual (os direitos sociais) se pdem assegurados
normativamente, fez-se fruto de lutas que devoraram
homens e desertaram comunidades inteiras. A verba
constitucionalmente assegurada, para que ndo se
cuidassem de verbo inativo aqueles direitos
conquistados, ainda estd em processo de aquisigdo,
mas néo pode ser negada”.

14. Como visto, o Unico empecilho a implementacao
do transporte publico gratuito no Municipio seria a reserva do
possivel, ou seja, a medida ndao pode acarretar a paralisacao de
nenhuma atividade publica do Municipio, ou seja, se ha reservas
financeiras para arcar com a medida nada a impede.

15. Nesse ponto, merece registro o fato de que a
criacdo de despesas publicas demanda cuidados especiais. Por isso,
importa examinar se ha dotacao orcamentdria para o custeio objeto
da Propositura, devendo-se, também, observar o que dispde a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n® 101/00, arts. 15 a 17).

16. Vejamos os requisitos expressamente previstos
pelo art. 16 do diploma legal acima mencionado:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:
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| — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragéio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag¢do or¢amentdria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias”.

17. Imperioso consignarmos, que tramita,
concomitantemente, nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n®
25/2022 — que dispGe sobre a abertura de crédito adicional especial,
o qual, conforme justificativa constante no mesmo, visa o custeio
das despesas oriundas da instituicdo do Programa “Expresso Porto
Feliz — Vida Nova para o transporte municipal”.

18. Vale rememorar, que a LRF busca assegurar que,
no instante em que se concebe a despesa, ja exista estimativa de
seu impacto financeiro. O que se quer ndo é meramente a
adequacdao da despesa a previsdao de crédito (até porque tal
requisito ja existia com a Lei n? 4.320/64); exige-se, sim, maior
compromisso com o planejamento, a ponto de cobrar-se do
ordenador da despesa a plena consciéncia dos efeitos que causara,
bem como das correspondentes medidas compensatérias (LRF, art.
17).

19. Assim sendo, denotamos, que fora solicitada
pelo Chefe do Poder Executivo, através do Oficio n? 167/2022, a
juntada dos seguintes documentos: declaracao do ordenador da
despesa de que as despesas geradas com a instituicdo do Programa
“Expresso Porto Feliz — Vida Nova para o transporte municipal” tem
adequacdo orcamentaria e financeira com as pecas de
planejamento: PPA, LDO e LOA, bem como o demonstrativo do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes.

20. Referida juntada de documentos fora deferida
pelo Presidente da Camara Municipal de Porto Feliz, Sr. Marcelo
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Pacheco da Cunha, haja vista que os mesmos nao haviam sido
acostados ao Projeto de Lei n? 24/2022.

21. Portanto, demonstrada a competéncia do
Municipio para dispor sobre a presente matéria, assim como nao
vislumbramos vicios no tocante a iniciativa para a deflagracdao do
processo legislativo e a espécie normativa apresentada, e, por fim,
cumprido o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
encontramos dbices ao prosseguimento do Projeto em questao.

Il - CONCLUSAO

22. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 24/2022, n3do apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacao e
deliberacgao final da Casa Legislativa, cabendo ao Plenario exercer o
juizo de mérito.

23. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer ndao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim
trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelos membros desta Edilidade.

24. Feitas as colocagdes pertinentes para orientagao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da matéria
pelo Plendrio do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n? 24/2022 est3
amparado pelo artigo 62, incisos | e V, da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 3¢,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il e § 39, inciso V, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.
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VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso
Il, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer?, que submetemos a aprecia¢do dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 28 de junho de 2022.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada — OAB/SP 262.478

1 Este Parecer contém 07 (sete) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



