CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2021

PROJETO DE LEI N2 36/2021

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 36/2021 de
iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “DISPOE SOBRE
A ALTERACAO DA LEI N° 5.792 DE 23 DE JUNHO DE 2021, QUE
ESTABELECE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAIS”.

2. A Propositura n3ao viera acompanhada de
justificativa.

3. E a sintese do relatdrio. Passo a analise
juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

4, O presente Projeto de Lei versa sobre matéria
de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicao
Federal, bem como no artigo 69, inciso |, da Lei Organica
Municipal.

5. Vejamos noticiados dispositivos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover
tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ago bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuicées:
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| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da UniGo e
do Estado;”

6. A iniciativa em se tratando de Projetos desta
natureza é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do
artigo 40, inciso V c¢/c o artigo 117, inciso Il, ambos da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, o qual reproduz o quanto
previsto no artigo 165, inciso Il da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(..)

V —diretrizes orcamentdrias;”

“Art. 117 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I —o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentadrias;
Ill — os orcamentos anuais.”

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

| — o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentadrias;

Ill — os orcamentos anuais.

(...)

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd
as metas e prioridades da administracGo publica
federal, estabelecerad as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consondncia com trajetoria
sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragéo
da lei orcamentdria anual, dispord sobre as
alteracbes na legislagdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.”
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7. Na mesma linha, reza o artigo 58, inciso X da
Lei Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 58- Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X —enviar a Cdmara projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e as
Propostas de Orgcamento previstas nesta Lei
Orgdnica;”

8. Da mesma forma que compete a Camara
Municipal aprecia-lo, consoante artigo 25, inciso Ill do mesmo
diploma legal acima mencionado, senao vejamos:

“Art. 25 - Compete a Cdmara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente:

(...)

Ill — votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o plano plurianual;”

9. Verifica-se, portanto, estar adequada a
competéncia do Municipio, bem como a iniciativa para a
deflagracao do processo legislativo, ndo havendo quaisquer vicios
nesses pontos.

10. Noutro giro, a Lei Complementar n2 101/00 —
Lei de Responsabilidade Fiscal reza em seu artigo 42, §19:

“Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o
disposto no § 22 do art. 165 da Constituigdo e:

(...)

§ 12 |Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida publica,
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para o exercicio a que se referirem e para os dois
sequintes.”

11. N3ao obstante a auséncia de justificativa,
denotamos que a Propositura em questdao tem por finalidade
cumprir o disposto no art. 12, paragrafo unico da Lei Municipal n2
5.792/2021, que estabelece as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio de 2022, senao vejamos:

“Art. 12 Ficam estabelecidas, para elaboracdGo do
Orcamento do Municipio, relativo ao exercicio de
2022, as Diretrizes gerais de que trata este Capitulo,
em conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que
couber, na Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de
1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei
Orgdnica do Municipio e nas recentes Portarias
editadas pelo Governo Federal.

Pardgrafo unico. As prioridades e metas da
Administragdo Municipal para o exercicio de 2022,
serdo as constantes do anexo da proposta do Plano
Plurianual para o quadriénio 2022-2025, que serd
encaminhado ao Legislativo até 15/08/2021.”

12. Tal permissivo consta do Manual do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, sendo vejamos:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — 2019
“No primeiro ano do mandato, na hipotese de o PPA
ser elaborado apds a LDO, esta poderd conter
autorizagdo legislativa para que as metas e
prioridades para o primeiro ano de vigéncia do PPA
sejam estabelecidas na propria peca plurianual.” (pdg.
22)
(https://www.tce.sp.qgov.br/sites/default/files/publica
coes/Lei%20de%20responsabilidade%20fiscal%20pdf-
%202020.pdf)
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13. Ademais, vislumbramos a inclusdao das
prioridades da Administracdao Municipal junto a LDO — Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2022, através dos anexos V e Vl e
dos demonstrativos de metas e riscos fiscais.

14, Como ja mencionado no parecer anterior a
respeito da LDO/2022, o Poder Executivo Municipal segue o prazo
Estadual de envio ao Legislativo e, nesse descompasso,
sugerimos, novamente, fixarem os prazos junto a LOM - Lei
Organica Municipal.

15. No mais, noto que fora apresentado o
competente Parecer Técnico Contabil exarado pelo Sr. Claudio
Domingues Vieira, concluindo que o presente Projeto de Lei
podera ser levado a votacao em plenario sem quaisquer ressalvas
de ordem orgcamentaria/financeira.

11l - CONCLUSAO

16. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 36/2021 n3do apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacao e
deliberacao final da Casa Legislativa.

17. Por fim, imperioso registrarmos, que o
presente Parecer ndao tem efeito vinculante, tampouco decisorio,
mas sim trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou nao pelos membros desta Edilidade.

18. Feitas as colocagbes pertinentes para
orientagdao dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciagao
da matéria pelo Plendrio do Legislativo Municipal:
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SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n? 36/2021
esta amparado pelo artigo 40, inciso V, c/c o artigo 58, inciso X,
ambos da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, § 22,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto
Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, e § 39, inciso IX, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218,
inciso I, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno
da Casa Legislativa Municipal.

E o parecer!, que submetemos a apreciacio dos
nobres Edis.

Porto Feliz, 24 de agosto de 2021.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada — OAB/SP 262.478

1 Este Parecer contém 06 (seis) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signatéria.



