CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N¢ /2021

PROJETO DE LEI N2 25/2021

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 25/2021 de
iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que “AUTORIZA A
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS, ATRAVES DE CONCORRENCIA
PUBLICA, CONFORMIE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
o Projeto tem por escopo a alienacdo, através de concorréncia
publica, de lotes de terrenos remanescentes de loteamentos que
sdo considerados inserviveis para a Prefeitura, quer pela localizacao,
quer pela area.

3. Ressalta, que referidos terrenos, sem uso pela
Municipalidade, causam prejuizo ao erario vez que necessitam de
manutengdo constante, além de serem utilizados de forma irregular
para descarte de materiais inertes e entulhos, favorecendo a
proliferacdao de fauna nociva, prejudicando o bem-estar dos vizinhos
e do meio ambiente.

4. Ademais, aduz, que com a alienagao pretendida,
estard cumprindo o disposto no Estatuto das Cidades e o produto
arrecadado serd destinado ao custeio de a¢des de investimentos de
interesse publico, como infraestrutura, recapeamento de vias
publicas, manutencao de proprios publicos etc.

5. E a sintese do relatério. Passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTACAO LEGAL
6. Primeiramente, imperioso destacarmos, a

autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsdo constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sao
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dotados os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua
prépria estrutura e servicos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacao, de autogoverno, de autoadministracao e de
autolegislagao.

7. A competéncia legislativa material privativa do
Municipio enumerada na Constituicdo consiste, portanto, em tudo
qgue interessa direta e imediatamente ao Municipio. No caso em
questao, o artigo 30, inciso |, da Constituicao da Republica disciplina
gue o Municipio podera legislar sobre tudo aquilo que for do seu
interesse, ipsis litteris:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

8. Da mesma forma, reza o artigo 69, incisos | e VIII,
da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuigées:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e do
Estado;

VIl — dispor sobre administragdo, utilizagdo e
alienagdo dos bens publicos;”

9. Outrossim, conforme artigo 58, inciso XXVI, do
mesmo diploma legal acima mencionado:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

XXVI — providenciar sobre a administra¢do dos bens do
Municipio e sua alienagdo, na forma da lei;”
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10. Logo, superada a competéncia do Municipio em
face de seu interesse local, bem como a iniciativa para a deflagracao
do processo legislativo, na medida em que ndao ha quaisquer vicios
nesses pontos, passemos a anadlise do objeto da presente
Propositura, qual seja, a alienacao de bens imdveis.

11. De imediato, convém consignar, que referida
alienacao é um ato de gestao, ou seja, € um ato administrativo por
meio do qual o Estado atua no mesmo plano juridico que os
particulares, quando se volta para a venda da coisa publica.

12. Como é sabido, o imdvel publico pode ser de
trés categorias: i) de uso comum do povo; ii) de uso especial
(afetado ao uso da Administracao); ou iii) dominical (Unico que pode
ser alienado — Cdadigo Civil, arts. 99, 100 e 101).

13. Por meio do processo de desafetacao publica,
altera-se a categoria do bem para torna-lo integrante do patrimonio
disponivel do Municipio, o que permite a sua alienagdo, como é o
caso em aprego, consoante denotamos no artigo 12, “caput”, do
Projeto em comento.

14. Pois bem, para o escorreito deslinde da matéria,
ha de se observar que a Propositura somente podera validamente
prosperar, na medida em que se trata da alienacao de bem publico,
se acompanhada de determinados requisitos, na forma do artigo 17,
“caput” e inciso |, da Lei Federal n? 8.666/93:

“Art. 17. A alienag¢do de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagéo
e obedecerd as sequintes normas:

| — quando imdveis, dependerd de autorizacdo
legislativa para Orgdos da administragcdo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
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concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos:

(...).” (g.n.)

15. Por oportuno, vejamos a previsao do artigo 87,
“caput” e inciso |, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 87 — A alienagdo de bens municipais, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera _sempre precedida de avaliacdo e
obedecerd as seguintes normas:

| — quando imdveis, dependerd de autoriza¢do
legislativa e concorréncia publica, dispensada esta nos
seguintes casos: (...).” (g.n.)

16. Assim, ressalvadas as hipodteses de dispensa de
licitacdo previstas em lei, extraimos dos artigos supramencionados
0s seguintes requisitos para a alienacao dos bens imdveis, senao
vejamos:

- Interesse publico devidamente justificado;
- Prévia Avaliacao;

- Autorizacao Legislativa;

- Regular Procedimento Licitatdrio.

17. Toda alienagdao de bem imdvel municipal deve
obedecer a essas exigéncias legais, ou seja, para cada ato, especifico
e isolado, de disposicdo envolvendo bens imdveis publicos é
necessario o cumprimento dos requisitos previstos em lei.

18. No que tange ao interesse publico, necessario
que o mesmo seja analisado pelos nobres Edis, no entanto,
importante destacarmos, que este interesse publico, em hipdtese
alguma pode ser confundido com interesse de alguns particulares. O
Poder Publico age com base na legalidade e em nome do interesse
publico da coletividade, sob pena de subverter a finalidade precipua
do Estado e do instituto em questao.
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19. Com efeito, a determinacdao da Lei Federal n?
8.666/93 de que a alienacdo do bem depende da chancela do
Legislativo é regra que concretiza o Principio Constitucional da
Separacdo e Harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da
Carta Magna.

20. Assim, garante que o sistema de equilibrio entre
a independéncia dos Poderes e o controle de um Poder sobre o
outro seja concretizado no ambito da protecao do patrimonio
publico. Isso porque, permite que os Parlamentares controlem a
alienacao de bens imdéveis publicos e, ao mesmo tempo, deixa ao
Poder Executivo a decisdo final quanto ao momento e forma da
alienacao, desde que esta tenha sito previamente autorizada pela
Casa de Leis competente.

21. Frisemos, nesse ponto, a importancia de Parecer
Técnico, haja vista ser este de grande valia em demonstrar a
inviabilizacdo de obra, por exemplo, naquele local, fazendo-se
constar que sua aproveitabilidade é prejudicada, devendo tudo
estar devidamente assinado pelos profissionais responsaveis do
Departamento competente.

22. Importante dizer que, ainda que a apresentagao
deste documento ndo seja exigivel por lei, salutar seria a
apresentacado dele, até mesmo para justificar o interesse publico da
desafetacao e posterior alienacdao e, ainda, a comprovacdo da
impossibilidade de utilizagcao do imédvel.

. .o o1
23. Conforme ensinamento doutrinario:

“Fere os principios da economicidade e da eficiéncia que
a administracGo publica se desfaca de bens que ainda
lhe sejam uteis, por isso que, em todo processo licitatorio
de alienagdo de bens do patriménio publico, moveis e
imoveis, deve constar relatdrio, parecer ou laudo,
produzido por agente ou comissdo especializada, com a

! Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti. Mil perguntas e respostas
necessarias sobre Licitacdo e Contrato Administrativo na Ordem Juridica Brasileira. Férum,
2017, pag. 99.
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descricGo pormenorizada do objeto, sua classificacéo
como inservivel para a administra¢do e a justificativa da
alienagdo.”

24, Com espeque nas ponderacdes aqui exaradas e
ante o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, compete
ao Plendrio da Camara Municipal analisar os documentos,
sopesando os Onus e bonus desta acdao com a realidade local e
deliberar a matéria em apreco.

25. Para tanto, denotamos que foram anexados ao
presente Projeto, as prévias avaliacOes realizadas nos respectivos
terrenos, bem como as coépias das matriculas dos mesmos,
cumprindo, portanto, o requisito exigido pela legislacao.

26. Por fim, a titulo de complementacao, esclarece-
se que, apds a aprovacao do Legislativo, cabe ao Prefeito Municipal
instaurar o devido certame licitatério na modalidade concorréncia
publica para aperfeicoar a alienagao.

27. Noutra banda, impende enfatizar, que a
alienacao de bens publicos possui carater excepcional, devendo o
Municipio, preferentemente, a venda ou doagdao de seus imoveis,
outorgar a concessdao de direito real de uso, mediante prévia
autorizacao legislativa e concorréncia publica, consoante art. 88,
“caput”, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz.

Il - CONCLUSAO

28. Ante o exposto, pela analise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n? 25/2021 ndo apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacdo e
deliberacao final da Casa Legislativa.

29. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer ndo tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim
trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-
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opinativo, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelos membros desta Edilidade.

30. Feitas as colocacdes pertinentes para orientacao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da matéria
pelo Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei n2 25/2021 de
autoria do Chefe do Executivo estd amparado pelo artigo 69, incisos
| e VIII, c/c o artigo 58, inciso XXVI, todos da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 39,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il e § 39, inciso VII, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL - Na forma do artigo 218, inciso
I, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

Z 2 N . ~
E o parecer?, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 25 de maio de 2021.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada — OAB/SP 262.478

? Este Parecer contém 07 (sete) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



