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PARECER JURIDICO N¢ /2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 07/2021

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n2
07/2021 de iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que
“DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ, EXTINGUE
CARGOS COMISSIONADOS CONSTANTES DA LEI COMPLEMENTAR N@
169, DE 06 DE MAIO DE 2015, ALTERADO PELA LEI COMPLEMENTAR
Ne 223, DE 19 DE AGOSTO DE 2020, E DA PROVIDENCIAIS
CORRELATAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
o presente Projeto de Lei Complementar materializa o inicio da agao
administrativa voltada a implantagdo do novo organograma da
administracao publica municipal direta, de forma a compatibiliza-la
a decisdao judicial proferida nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n?2 2058740-19.2020.8.26.0000, em que é
autor o Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo.

3. Informa, que além de reorganizar, extinguir e
criar Secretarias Municipais, conforme as necessidades primarias da
Administracao Municipal Superior, referido Projeto dispde sobre as
competéncias de cada érgao de modo légico e dinamico, de forma
que o rearranjo contempla, ainda, a extingdo dos cargos em
comissao constantes do dispositivo da sentenca proferida nos autos
epigrafados.

4, Outrossim, esclarece, que os estudos realizados
permitiram a descricao concatenada das atribuicbes de cada
Secretaria Municipal, bem como daqueles que serao nomeados
para titulariza-las.
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5. Salienta, ademais, que na idealizacdao do diploma
cujo Projeto ora se apresenta, a boa e justa utilizacao do recurso
publico investido no custeio da folha de pagamento de servidores
fora considerada como tonica do trabalho e, assim, com a extincao
dos cargos em comissao entabulada pelo item Ill do anexo Il do
Projeto, ocorreu consideravel reducao de valores em referida folha,
permitindo a manutencdo da mesma nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e atendimento as exigéncias da Lei
Complementar n? 173/2020.

6. Nessa toada, explica, que com a extincdo dos
cargos em provimento em comissao, declarados inconstitucionais,
no total de 72, e visando garantir a continuidade da prestacao dos
servicos publicos com coordenacdao politica, com a criacdo de
apenas 08 cargos de provimento em comissao e a reorganizacao das
8 secretarias existentes em 15 pastas autdonomas, verificou-se,
ainda, uma economia de aproximadamente RS 8,5 milhdes na folha
de pagamento durante os préximos 3 (trés) exercicios.

7. E a sintese do relatdrio. Passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL
a) Da competéncia, iniciativa e espécie normativa

8. Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsao constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sao
dotados os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua
propria estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizagao, de autogoverno, de autoadministracao e de
autolegislacao.

9. A competéncia legislativa material privativa do
Municipio enumerada na Constituicdo consiste, portanto, em tudo
que interessa direta e imediatamente ao Municipio. No caso em
questao, o artigo 30, inciso |, da Constituicdao da Republica disciplina
que o Municipio podera legislar sobre tudo aquilo que for do seu
interesse, ipsis litteris:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

10. Da mesma forma, reza o artigo 69, inciso |, da

Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuigcoes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e do

Estado;”

11. Cabe ao Municipio, portanto, estabelecer o

regime que ird atribuir aos seus funcionarios, o provimento de
cargos, a forma de remuneracgdo, o tempo de servi¢o, as vantagens
dos servidores, dentre outros.

el
Gasparini:

12. Outro n3ao é o entendimento de Didgenes

“A competéncia do Estado-Membro e do Distrito
Federal para organizar o seu pessoal é ampla, devendo
0 seu exercicio observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, as disposicbes das respectivas
Constituicbes e as normas nacionais relativas a
servidores. Assim, nenhuma lei federal editada para
organizar os servidores federais é aplicavel aos
servidores publicos estaduais, distritais e municipais.
Em relagdo ao Municipio, ocorre o mesmo. Este,
atendidas as disposicoes constitucionais federais, as
normas nacionais e as de sua Lei Orgdnica, tem
liberdade de organizar o seu pessoal, sequndo o
interesse local. De sorte que pode elaborar a lei de
seus servidores sem qualquer ingeréncia das demais

1GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 227.
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esferas do governo. Nem mesmo a Constituicdo do
Estado pode intervir no teor desta requlamentacdo.”

(g.n.)

13. Ainda sobre o tema, segundo o ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles:

“A competéncia do Municipio para organizar seu
funcionalismo _é  consectdrio _da __autonomia
administrativa que dispoe (CF, art. 30, 1). Assim, a
exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicdveis ao servidor publico, os
preceitos das leis de cardter nacional e Lei Orgdnica,
pode o Municipio elaborar o regime juridico de seus
servidores, segundo as conveniéncias locais.”

E continua o Mestre:

“Desde que o Municipio é livre para aplicar suas rendas
e organizar seus servigos (CF, art. 30, Ill e IV), nenhuma
interferéncia pode ter o Estado-Membro nesse campo
da privativa competéncia local. S0 o Municipio podera
estabelecer o regime de trabalho e de pagamento de
seus servidores, tendo em vista as peculiaridades
locais e possibilidades de seu orcamento.” (g.n.)

14. Importante frisar, que o Municipio n3ao é livre
para legislar da maneira que bem entender, sem observar os
ditames constitucionais, todavia, tal Ente, dentro da razoabilidade,
pode disciplinar, em seu territério, sobre assuntos de interesse
local, o que configura ou ndo interesse publico.

15. Nessa esteira, resta limpido o direito de
autorregulacdo e autoadministracdo do Municipio como Ente
Federativo, conforme disposicdes insertas nos artigos 18, “caput” e
30, inciso |, ambos da Constituicao Federal.

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 302 ed., SP, Malheiros, 2005, p.
412/413.
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16. No tocante a iniciativa, a competéncia para
dispor sobre a matéria em questao é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme disposto no art. 40, incisos |, Il e I,
da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| — Criagdo, transformac¢do ou extin¢cdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill — criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes a Orgdos da
Administragcdo Publica;”

17. Na mesma linha, reza o art. 24, § 29, item 1, 2 e
4 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 24 ...

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 — criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem
como a fixagdo da respectiva remuneragéo;

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdo publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.”

18. Supracitados artigos reproduzem, em linhas
gerais, o disposto no art. 61, § 19, inciso Il, alineas “a”, “c” e “e”, da
Constituicao Federal, vejamos:
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“Art. 61...

§ 192 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerag¢do;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
V/’_Il

19. Ratificando tal competéncia, assim dispde o art.
58, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

IX — prover e extinguir cargos, empregos ou fungées
publicas, na forma da lei, e expedir os demais atos a
situa¢do funcional dos servidores, salvo os de
competéncia da Cdmara.”

20. No que concerne a espécie normativa, assim
reza o artigo 39, pardagrafo unico, inciso VII, da Lei Organica do
Municipio de Porto Feliz:

“Art. 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara
Municipal, observados os demais termos da votagdo
das leis ordindrias.
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Paragrafo unico — Para fins deste artigo, consideram-se
leis complementares:

(...)

VIl — Lei de criagdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos;”
21. Verifica-se, portanto, estar adequada a espécie

legislativa, a competéncia do Municipio, bem como a iniciativa para
a deflagracao do processo legislativo, ndo havendo quaisquer vicios
nesses pontos.

b) Da criagao de Secretarias e Assessorias - consideragoes

22. Conforme justificativa apresentada no Oficio n2
192/2021, com a extingdo dos cargos em provimento em comissdo
declarados inconstitucionais, no total de 72, o presente Projeto cria
08 cargos de provimento em comissao e reorganiza as 8 secretarias
existentes em 15 pastas autbnomas.

23. Preliminarmente, cumpre esclarecer, no que
concerne a criagao de Secretarias, que estas sao 6rgaos autbnomos,
ou seja, 6rgaos de cupula na condugao politica do Municipio com
fungdes precipuas de planejamento, supervisao, coordenagao e
controle das atividades que constituem sua area de competéncia.

24, Nas palavras de Hely Lopes Meirelles’:

“Orgédos auténomos — drgdos auténomos sdo os
localizados na cupula da Administragdo,
imediatamente abaixo dos Orgdos independentes e
diretamente subordinados a seus chefes. Tém ampla
autonomia administrativa, financeira e técnica,
caracterizando-se como drgdos diretivos, com fun¢bes
precipuas de planejamento, supervisdo, coordenagdo e
controle das atividades que constituem sua drea de
competéncia. Participam das decisGes governamentais
e executam com autonomia as suas fungdes
especificas, mas, segundo diretrizes dos Orgdos

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 142 ed. S3o Paulo. RT. 1989, p. 62.
v
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independentes, que expressam as opg¢bes politicas do
Governo. Sdo Orgdos autébnomos, os Ministérios, as
Secretarias de Estado e de Municipio, o Departamento
de Administracdo do Servico Publico — DASP, a
Secretaria de Planejamento, o Servico Nacional de
Informag¢des — SNI, a Consultoria-Geral da Republica e
todos os demais orgdos subordinados diretamente aos
Chefes de Poderes, aos quais prestam assisténcia e
auxilio imediatos. Seus dirigentes, em regra, ndo sdo
funciondrios, mas sim agentes politicos nomeados em
comiss@o.”

25. Assim, os Secretarios Municipais sdao agentes
politicos e membros do mais alto escaldo na hierarquia da
Administracdo Publica do Municipio, sao os auxiliares imediatos do
Chefe do Poder Executivo e delegatdrios de competéncias prdprias
do Prefeito para a Administracao de suas pastas.

26. JA& no que diz respeito, especificamente, a
criagao dos cargos de Assessor de Gabinete | e Assessor de Gabinete
Il, necessario que estejam afastadas as atribuicdes de cunho técnico
burocratico, de carater continuo, tendo em vista que estas devem
ser realizadas por cargo de provimento efetivo, conforme o disposto
no artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

27. Em respeito aos ditames constitucionais
referentes a Administracdo Publica, faz-se necessario que tais
atribuicdes estejam de acordo com o trinOmio direcao, chefia e
assessoramento, estabelecido pela norma constante do artigo 37,
inciso V, da Carta Magna.

28. N3o é demais lembrar, que a regra, no ambito
do Poder Publico, é o preenchimento dos postos através da prévia
aprovacdao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
fim de garantir a acessibilidade geral, de modo que a criacdo de
cargos de provimento em comissdao, de livre nomeacdo e
exoneragdao, € exceg¢ao tolerada apenas em casos em que seja
exigivel especial relacdo de confianca entre o Governante e o
Servidor.
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29. Neste aspecto, imperioso anotarmos, que nao
basta denominar cargos como sendo de diretor, chefe, gestor,
coordenador, supervisor ou assessor para que se abra uma exce¢ao
a regra do concurso publico, é necessario que as suas atribuicdes e
responsabilidades se acomodem na hipdtese constitucional que
excepciona a regra geral do citado concurso publico.

30. Confira-se, a propdsito, o ensinamento de
;. 4
Marcio Cammarosano :

“Ndo é qualquer plexo unitdrio que reclama tal tipo de
provimento, mas apenas aqueles que, dada a natureza
das atribuicbes a serem exercidas por seus titulares,
justificam exigir-se deles nGo apenas o dever elementar
de lealdade as instituicbes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os
funciondrios, como também um comprometimento
politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas
pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a
autoridade superior.”

31. Por oportuno, o Supremo Tribunal Federal, por
meio do julgamento do RE n2 1041210, sob a sistematica da
Repercussao Geral (Tema 1010), fixou as balizas para a criagao de
cargos em comissao na Administracdo Publica:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de diregcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocrdticas, técnica ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacGo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

*CAMMAROSANO, Mércio. Provimento de Cargos Publicos no Direito Brasileiro. S3o Paulo.
Revista dos Tribunais, 1984, p. 95.



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir.”

32. Nessa toada, alerto, que na hipétese dos cargos
de Direcdao, Chefia e Assessoramento que desrespeitarem tais
orientacdes, poderao ser objeto de Acdao Direta de
Inconstitucionalidade, bem como de apontamentos pelo Tribunal de
Contas do Estado.

33. Cabe, portanto, ao Poder Legislativo, através das
Comissdes Permanentes e do Plendrio, a andlise do mérito das
alteracdes quanto ao ora explicitado.

34, Ademais, devem, também, os membros desta
Casa de Leis, analisarem os pormenores da reforma administrativa
do Poder Executivo Municipal, no sentido de considerarem que as
medidas atendem ao interesse publico, bem como designadamente
quanto ao grau de custos a serem suportados pela Administragao
Publica.

35. Desse modo, a organizagdao do quadro de cargos
publicos é matéria de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo Municipal, competindo ao soberano Plendrio, no presente
caso, decidir pela viabilidade e aprova¢ao do Projeto em questao.

36. Salientemos, por fim, que quanto aos requisitos
de provimento exigidos para o0s cargos mencionados, o
recomendavel é que tragam expressamente competéncias
inerentes a Administracao Superior.

c) Da Lei Complementar Federal n2 173/2020 - consideragoes

37. Em razdo da calamidade publica provocada pela
pandemia da COVID-19 fora editada a Lei Complementar Federal n2
173/2020, que “Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e dd outras
providéncias”.

10
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38. A referida Lei instituiu medidas de auxilio a
Estados e Municipios e, em contrapartida, estabeleceu, em seus
artigos 72 e 89, restricdes que visam a impedir o aumento de gastos
publicos, em especial, aumento de despesas com pessoal.

39. Com relacdo a criagao e provimento de cargos
publicos, dispde o artigo 82 da Lei Complementar Federal n@
173/2020:

“Art. 82 - Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(...)

Il — criar cargo, emprego ou fungcdo que implique
aumento de despesa;

Ill — alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢oes de cargos de chefia, de
dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposi¢ées decorrentes de
vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de tempordrios para prestacéo de servigo
militar e as contratacbes de alunos de Orgdos de
formacgdo de militares;

V —realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes
de vacdncias previstas no inciso IV.” (g.n.)

40. Verificamos que, em tese, é possivel a criacdo
das pretendidas Secretarias e cargos publicos, se da reestruturacao
dos cargos, resultar diminuicdao da despesa publica ou ndao implicar
aumento de despesa, tal como, conforme informado, bem como
comprovado através do impacto orcamentario e financeiro

11
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acostado, ocorre neste caso concreto. Tal interpretacao retiramos a
contrario sensu do contido no inciso Il, do artigo acima transcrito.

41. Todavia, respeitados entendimentos contrarios,
ressaltamos, que os cargos em questao, criados apds o inicio da
vigéncia da Lei Complementar Federal n? 173, publicada em 28 de
maio de 2020, ndao poderdo ser providos até 31 de dezembro de
2021, por forca da proibicao constante do artigo 82, inciso 1V, da Lei
Complementar Federal n? 173/2020.

42. Isso porque o normativo vale-se do termo
“reposi¢oes” (art. 82, IV e V), o qual pressupde que o cargo ou
emprego publico em questdo ja tenha sido provido e ocupado
antes. Logo, o conceito de reposicao é plenamente incompativel
com o provimento origindrio de cargo, emprego ou funcao publica
recém criados, pois no contexto nao hd quem ser substituido.

43. Em outras palavras, entende-se que o legislador
tenha visado, por um lado, restringir a criagdo de novos cargos e
empregos publicos e, por outro, permitir o provimento daqueles ja
criados no momento de publicacdo da Lei Complementar Federal n2
173/2020.

44, N3o obstante o quanto explicitado, denotamos
que o Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, vem se
posicionando no sentido de que ndo ha dbice aos rearranjos que a
Administracdao Publica necessita para regularizar sua estrutura
administrativa advinda de decisdes que declaram determinados
cargos inconstitucionais, sem que sejam afrontados os dispositivos
contidos na referida Lei Complementar Federal.

45. Assim, analisando a matéria, em caso analogo ao
ocorrido com os cargos de provimento em comissdao da Prefeitura
do Municipio de Porto Feliz, no julgamento da ADI n? 2044676-
04.2020.8.26.0000, o Relator Desembargador Renato Sartorelli do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo assim
se manifestara:

12
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“Alids, a concessdo do prazo de 120 (cento e vinte)
dias ndo acarreta qualquer prejuizo ao Municipio, até
porque a Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de
2020, ndo obstante imponha limitagoes
orcamentdrias até 31 de dezembro de 2021, admite a
contratacdo de pessoal visando a reposicGo
decorrente de vacdncia de cargos efetivos ou vitalicios
e reposicoes de cargos de chefia, direcdo e
assessoramento, e até mesmo a realizacdo de
concurso publico, desde que ndo implique aumento de

despesas...
(...)

Como se vé, a realizacdo de concurso publico também
é permitida nos casos em que haja a necessidade de
reposicdo de servidores, _inexistindo qualquer
obstdculo para a adogdo de procedimentos voltados a
lotacdo, relotagédo, realocagdo ou remanejamento, de
cargos efetivos em vacdncia, desde que ndo implique,
repita-se, aumento de despesa.” (g.n)

46. Em outro oportunidade, o mesmo C. Orgio
Especial enfrentara a questao, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressdes que designam cargos comissionados de
Assessor,Chefe, Diretor, Ouvidor Geral e Ouvidor da
GCM, constantes no Anexo | da LC 480/2019 do
Municipio de Barueri - Alegacdo de
inconstitucionalidade pela incompatibilidade das
atribuicdes com atividades de assessoramento, chefia e
direcao, vulnerando preceitos da Constituicao
Bandeirante — Impugnacao, ainda, da previsdo infima
de 10% dos cargos a serem ocupados pelos servidores
de carreira, conforme § 32 do artigo 12 da sobredita Lei
Complementar — CARGOS COMISSIONADOS — Exigéncia
na Constituicdo Federal, com reproducdao obrigatdria
nos Estados, da criacdo de cargos para
assessoramento, chefia ou direcdo somente para o
exercicio de atribuicdes de alta complexidade ou de
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efetiva supervisao, e com necessaria relacdo de
confianga entre nomeante e nomeado, sob pena de
mera dissimulacdo para afastar a exigéncia de concurso
publico de provas e titulos — Determinacao, ainda, do
Supremo Tribunal Federal ao atribuir repercussao geral
no RE-1041210/SP (Tema 1010) para exigéncia de
justificativa para criacao de cargos comissionados, com
clareza na necessidade da relacdao de confianca —
Constatacao na lei impugnada que, a excecao dos
cargos de Assessor nivel DAC-03 e Diretor nivel DAC-
10, que constituem cargos de inequivoca fiducia do
agente nomeante e de alta direcao, os demais nao tém
atribuicbes que se compatibilizam com direcao ou
assessoramento de ‘alto nivel’ exercidos no interesse
pessoal do agente nomeante, bem como alguns sequer
tem exigéncia de escolaridade compativel. Hipdtese de
atribuicGes meramente técnicas e burocraticas dentro
da estrutura da Administracao, podendo ser exercidas
por servidores em fun¢ao gratificada, se o caso —
Inconstitucionalidade patente na forma dos preceitos
dos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual — Constatacao, ainda, de
inconstitucionalidade parcial, sem necessidade de
reducdo de texto, com interpretacdo conforme, das
expressdes “Ouvidor Geral” e “Ouvidor da GCM”,
constantes das Tabelas 2 e 3 do Anexo | da mesma lei
assentando-se que os correspondentes cargos so
poderdao ser ocupados por servidores efetivos dos
quadros da administragao municipal — PERCENTUAL
MINIMO — Declaracdo de inconstitucionalidade que ird
reduzir drasticamente a quantidade de cargos aptos ao
comissionamento puro, sendo que para o agente
nomeante cumprir a exigéncia legal de direcionar ‘no
minimo ‘ 10% aos servidores de carreira, bem como
observar a diretriz do inciso V do artigo 115 da CE,
deverd garantir a nomeacao de pelo menos um efetivo
para cada um deles. Desnecessidade de alteracgao, pela
via judicial, do percentual fixado em lei -
MODULACAO- Situacdo que os cargos comissionados
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em discussdao nao sao imprescindiveis ao atendimento
direto aos municipes, e podem ser ocupados por
servidores concursados mediante gratificacao -
Expressa ressalva, ainda, no artigo 8¢, inciso 1V, da LC
173/2020 que permite a nomeacdo até 31/12/2021,
desde que nao impliqgue em aumento de despesa e o
nomeado preencha os requisitos legais. Modulacao
estabelecida excepcionalmente em 60 (sessenta) dias
em virtude da reiteracdo da conduta pela
Municipalidade, que em 3 (trés) outras recentes
oportunidades viu restricdo, por este Orgdo Especial,
dos cargos em comissao criados. Prazo a ser contado a
partir deste julgamento, sem restituicao dos valores
recebidos — Acdo julgada parcialmente procedente
com modulacdo.” (ADI n2 2071272-25.2020.8.26.0000,
Rel. Des. Jacob Valente, J. 24/02/2021)

47. Nessa toada, vislumbramos, que reiteradas
decisOes judiciais ponderam no sentido de que ndao ha empecilhos,
por forca da legislacdo excepcional, para o Municipio adotar
procedimentos voltados a otimizagao produtiva dos servidores,
desde que sem criagao de novas despesas, tendo, portanto, o Chefe
do Poder Executivo mecanismos para sanar as dificuldades advindas
de decisdes que declaram as inconstitucionalidades de cargos, como
por exemplo, o remanejo possivel de se realizar dentro do quadro
funcional.

48. Por fim, imperioso informarmos, que, por
unanimidade, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou
constitucionais os dispositivos da noticiada Lei Complementar
Federal n? 173/2020. A tese de repercussdo geral firmada foi a
seguinte: “E constitucional o artigo 82 da Lei Complementar
173/2020, editado no dmbito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

d) Dos anexos fiscais

49. O Projeto em andlise prevé a extin¢cao e criacao
de cargos na Administracao Publica Municipal, motivo pelo qual se
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faz necessario o acompanhamento dos anexos previstos no artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

50. Vejamos noticiado dispositivo:

“Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira
com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

(..)”

51. O Executivo Municipal encaminhou, juntamente
com o Projeto de Lei Complementar ora analisado, a estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro e a declaracdo de adequagao
orcamentdria e financeira, como exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

52. Ademais, ndao podemos olvidar do artigo 169,
caput e § 12, incisos | e I, da Constituicdao Federal:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Reda¢dGo dada
pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

$ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracéo direta ou indireta, inclusive fundagdes
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instituidas e mantidas pelo poder publico, s poderéo
ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n2 106, de 2020)

| — se houver prévia dota¢cdo orcamentadria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.” (g.n.)

53. N3o obstante o encaminhamento da estimativa
de impacto orcamentario-financeiro e a declaracdao de adequacao
orcamentdria e financeira, fundamental a apreciacao da Assessoria
Técnica Contabil desta Casa de Leis, a fim de que seja exarado o
competente parecer sobre a matéria relativa a Contabilidade
Publica. Tal parecer certamente trard elementos seguros para
avaliacao dos nobres Edis, nesse ponto especifico, por se tratar de
matéria de natureza contabil.

Il - CONCLUSAO

54. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei Complementar n? 07/2021, desde
que atendidas as considera¢des lancadas neste Parecer, nao
apresenta incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica
legislativa, estando, pois, apto para continuar o seu tramite até
apreciacao e deliberacao final da Casa Legislativa.

55. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer ndao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim
trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-
opinativo, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelos membros desta Edilidade.

56. Feitas as colocagdes pertinentes para orientagao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
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regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da matéria
pelo Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei Complementar
n? 07/2021 estd amparado pelo artigo 62, inciso |, ¢/c o artigo 40,
incisos |, Il e lll, todos da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, § 29,
inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, § 39, incisos lll, IV e Xll, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso
Il, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

- 5 . o
E o parecer”, que submetemos a apreciagao dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 27 de maio de 2021.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada — OAB/SP 262.478

>Este Parecer contém 18 (dezoito) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.
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