CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2019

PROJETO DE LEI N2 42/2019

1. Trata-se de Projeto de Lei n2 42/2019 de iniciativa
da nobre Vereadora Rosemary de Jesus Pxanticosusque Dalmazo que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O PROGRAMA
“CAPACITANDO O IDOSO” NO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, o
Projeto visa oferecer as pessoas acima de 60 anos oportunidades
para se reciclarem profissionalmente ou aprenderem novos oficios
ligados a informatica, por exemplo, capacitando o idoso para
enfrentar a nova realidade do mercado de trabalho, aprimorando,
assim, o exercicio de cidadania.

3. Ademais, informa, que o Estatuto do Idoso
contempla uma série de medidas que visam dar oportunidade as
pessoas da melhor idade para sua integracao ao mercado de
trabalho, capacitando-o e habilitando-o como acesso a educacao,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais a ele destinados.

4. Por fim, aduz que o idoso enfrenta no mercado de
trabalho a barreira natural decorrente da idade e é necessario
capacita-lo para poder manté-lo onde ja desempenha alguma
atividade laboral ou mesmo criar novas oportunidades para que
esteja em igualdade de condi¢cdes com as demais faixas etarias.

5. Embora louvavel a proposta, é imperiosa, acima de
tudo, a observancia de determinados requisitos na producao
legislativa.
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6. Analisando minuciosamente o presente Projeto,
denotamos que o mesmo, com a devida vénia, apresenta vicio formal
de iniciativa capaz de sujeitd-lo a inconstitucionalidade, na medida
em que estabelece obrigacdes a serem cumpridas pelo Municipio,
revelando descabida ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo, afrontando, portanto, o Principio da Separacdo dos
Poderes.

7. Isso porque, ao prever que “Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a criar o Programa Capacitando o Idoso”,
evidente esta o chamado vicio de iniciativa, por nao ser possivel
dispor sobre atos de gestdo e organizacao da Administracao por lei
de iniciativa parlamentar, sob risco, aqui concreto, de se romper o ja
noticiado Principio da Separacdao e Harmonia entre os Poderes.

8. Constar que o Poder Executivo Municipal fica
autorizado a criar o Programa Capacitando o Idoso (art. 12), bem
como fica autorizado a criar um espago proprio denominado
“Centro de Capacitacao do Idoso” (Paragrafo unico do art. 22) e, por
fim, prever que o Poder Executivo podera propor convénios com
entidades educacionais publicas e privadas e entidades nao
governamentais (art. 32), equivale a obrigar.

9. O tema restou bem delineado no parecer da D.
Procuradoria Geral de Justica®, ao assentar precisamente que:

“A autorizacao legislativa ndo se confunde com lei
autorizativa, devendo aquela primar pela observancia da
reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha
autorizacdo (lei autorizativa) ou permissdo (norma
permissiva), padece de inconstitucionalidade. Em
esséncia, houve invasao manifesta da gestao publica,
assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, violando sua prerrogativa de andlise da
conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei. Licdo doutrindria abalizada, analisando a

! Direta de Inconstitucionalidade n2 2253329-84.2015.8.26.0000, Orgio Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, Des. Relator Neves Amorim, DJ 18/05/2016.
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natureza das intrigantes leis autorizativas, especialmente
qguando votadas contra a vontade de quem poderia
solicitar autorizacdo, ensina que: “(...) insistente na
pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear
o crédito politico pela realizacao de obras ou servicos
em campos materiais nos quais ndo tem iniciativa das
leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de 'leis', passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servico autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para _compensar essa
perda, realmente exagerada, surgiu 'lei' autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é
a 'lei' que - por ndo poder determinar - limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe
estao autorizados pela Constituicao, pois estao dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da
'lei' comeca por uma expressao que se tornou padrio:
'Fica_ o Poder Executivo autorizado a ...' O objeto da
autorizacao - por ja ser de competéncia constitucional
do Executivo - ndo poderia ser 'determinado’, mas é
apenas 'autorizado' pelo Legislativo, tais 'leis', ébvio,
sao sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito
menos onde jd o autoriza a prépria Constituicao. Elas
constituem um vicio patente” (Sérgio Resende de
Barrosa. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicao
Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias
de sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma
determinacao, sendo, portanto, inconstitucional.”

10. Neste sentido, vem julgando o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S3ao Paulo, afirmando a inconstitucionalidade
das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas
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“autorizagdes” sao mero eufemismo de “determinagdes”, e por isso,
usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se
uma lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder
constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional - ndo sé indcua
ou rebarbativa - porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir. O poder de autorizar implica o de nao
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia. As leis autorizativas sdo inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem
o _principio constitucional da separacao de poderes.”
“LEl MUNICIPAL QUE IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART. 25). COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL.” (TJSP, ADI 142.519-0/5-00,
Rel. Des. Mohamed Amaro, 15/08/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60
DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - A(;AO
PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de
autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser
meramente autorizativa, obrigacoes e deveres para a
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Administracdo Municipal, o que redunda em vicio de
iniciativa e usurpacao de competéncia do Poder
Executivo. Ademais, a Administracao Publica nao
necessita de autorizacdo para desempenhar funcoes
das quais ja estd imbuida por forca de mandamentos
constitucionais.” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des.
Artur Marques, v.u., 19/05/2010).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n2
2.531, de 25 de novembro de 2009, do Municipio de
Andradina, 'autorizando' o Poder Executivo Municipal a
conceder a todos os alunos de escolas municipais auxilio
pecuniario para aquisicdo de material escolar, através de
vale-educacdao no comércio local. Lei de iniciativa da
edilidade, mas que versa sobre matéria reservada a
iniciativa do Chefe do Executivo. Violacdo aos arts. 59,
25 e 144 da Constituicao do Estado. Nao obstante com
carater apenas 'autorizativo', lei da espécie usurpa a
competéncia material do Chefe do Executivo. Acdo
procedente.” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010)

11. Em caso analogo, outro nao fora o entendimento
do Des. Relator Antonio Celso Aguilar Cortez, quando do julgamento
da ADI n? 2041715-27.2019.8.26.0000:

“De fato, a lei que tem por objeto autorizar o Poder
Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa
contém, na realidade, uma determinacgdo, o que a torna
inconstitucional por ofensa a separacdo de poderes.
Ndo se perca de vista, ainda, que a reiterada edicdo de
leis autorizativas tem por escopo, na realidade,
dissimular o nitido propdsito politico de seus
idealizadores, que por meio destas procuram transmitir
aos cidaddos uma falsa ideia de direito subjetivo e de
(consequente) desidia do Poder Executivo.”
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12. Portanto, nem se alegue que a Propositura se
trata de mera lei autorizativa, visto que a natureza dessa norma nao
tem o condao de retirar a inconstitucionalidade.

13. Trata-se de matéria de cunho estritamente
administrativa, afeta ao Poder Executivo, porquanto constitui
atividade relacionada a gestao municipal. Tal previsao legal
disciplinou questdao relativa a implantacdo de politica publica,
retirando eventual op¢dao do Administrador na sua realizagao, o que
adentra o campo da iniciativa reservada ao Chefe do Executivo.

14. Sobre o tema é pertinente a citacao de trecho do
seguinte acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. (...) Essa prdtica legislativa, quando
efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacgdo ultravires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagdo politica-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF —Tribunal Pleno. ADI-MC n2
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

15. A propositura em comento acaba por criar novas
atribuicOes para drgaos e servidores do Municipio, ou seja, envolve
ato de governo, privativo do Prefeito, razdo pela qual nao poderia
decorrer de iniciativa parlamentar, por implicar em violagdo ao
Principio da Separacao dos Poderes, conforme alhures mencionado.

16. Note que o Projeto de Lei em comento, nao
apenas institui noticiado programa como, ainda, carreou
incumbéncias variadas ao Poder Executivo, como se denota, por
exemplo, no pardgrafo Unico do 22, bem como nos artigos 42 e 52,
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17. Como é sabido, ao Poder Legislativo cabe a funcao
de editar atos normativos de carater geral e abstrato, ao passo que
ao Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestao administrativa,
gue envolve atos de planejamento, dire¢ao, organizacao e execucgao.

18. Deste modo, quando a pretexto de legislar, o
Poder Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou
gue equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é
exatamente a hipdtese verificada no Projeto de Lei em comento.

19. Nalicao de Hely Lopes Meirelles:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as
demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas,
gerais_e obrigatdrias de conduta. Esta é sua fung¢do
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a
de praticar atos concretos de administracdo. Jd
dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové
in genere, o Executivo in specie; a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessbes, permissbes, nomea¢oes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execu¢do governamental.” (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 179 edi¢Go, 2013, pdg.
631).

20. Logo, a iniciativa de propor um Projeto de Lei
sobre o tema em questao, afronta o Principio da Separacdo e
Harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 22 da Lei Maior, na
medida em que a Camara Municipal ndo tem a funcao de criar
atribuicdes para os drgdos publicos ou determinar seu modo de
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execucdao, sob pena de se configurar imprdpria ingeréncia na
administracao do Municipio, cuja competéncia é reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

21. Por fim, ndao podemos olvidar que o Estatuto do
Idoso (Lei n? 10.741/2003) impde a familia, a comunidade, a
sociedade e ao Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacao do direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacado, a cultura, dentre outros (art. 32). Por sua vez, os capitulos
V e VI da mencionada Lei ja garantem ao idoso o acesso a cultura, a
educacao, ao trabalho e a profissionalizacao, senao vejamos:

“Art. 20. O idoso tem direito a educagdo, cultura,
esporte, lazer diversbes, espetdculos, produtos e servicos
que respeitem sua peculiar condigcéo de idade.”

“Art. 21. O Poder Publico criard oportunidades de acesso
do idoso a educacdo, adequando curriculos,
metodologias e material diddtico aos programas
educacionais a ele destinados.

§19 Os cursos especiais para idosos incluirdo conteudo
relativo as técnicas de comunicacGo, computacdo e
demais avancos tecnoldgicos, para sua integracdo a vida
moderna.

(...).”

“Art. 28. O Poder Publico criard e estimulard programas
de:

| — profissionalizacdo especializada para os idosos,
aproveitando seus potenciais e habilidades para
atividades regulares e remuneradas;

Il — prepara¢do dos trabalhadores para a aposentadoria,
com antecedéncia minima de 1 (um) ano, por meio de
estimulo a novos projetos sociais, conforme seus
interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e
de cidadania;

Il — estimulo as empresas privadas para admissdo de
idosos ao trabalho.”
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22. Pelo exposto, concluimos, com o devido respeito
e acatamento, que a matéria ndo deve prosperar, ndo obstante os
nobilissimos fins a que se destina, pois padece de vicio formal de
iniciativa e viola o Principio da Separacao dos Poderes.

23. Todavia e nao obstante os apontamentos aqui
expostos, certo é que representa medida louvavel e de elevada
importancia, razao pela qual sugerimos a nobre Vereadora, autora
do Projeto de Lei, que apresente a matéria ao Chefe do Executivo
por meio de indicacdo, o qual, se assim entender, tomard as
providéncias pertinentes para a realizacdo da mesma.

24. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientacdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao da
propositura pelo Plendrio da Casa Legislativa:

SUPORTE JURIDICO - Artigo 62, inciso |, da Lei Organica

Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 22, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e § 19, primeira parte, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO SIMBOLICA - Na forma do artigo 218, inciso |,
e § 19, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.

E o parecer.

Porto Feliz, 03 de julho de 2019.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada



