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PARECER JURIDICO N2 /2019

EMENDA N2 6 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 1/2019

1. A Emenda n? 6 ao Projeto de Lei
Complementar n? 1/2019, de iniciativa do nobre Vereador José
Antonio Queiroz da Rocha, que “DISPOE SOBRE ALTERACAO DO
ARTIGO 226 DA LEI COMPLEMENTAR N2 18, DE 09 DE DEZEMBRO
DE 1997, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
estd incluido nas matérias de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, conforme estabelece o artigo 62, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz.

2. Inicialmente, insta registrarmos, que nao
obstante tenha o nobre Edil qualificado a presente Emenda como
Modificativa, o fato é que a mesma trata-se de uma Emenda
Supressiva, consoante artigo 188, § 22, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

3. De acordo com a justificativa que a
acompanha, a presente Emenda objetiva ampliar as benesses do
parcelamento das dividas tributarias que ja vem sendo
concedidas através da presente propositura, de forma a conceder
um maior beneficio aqueles que procuram regularizar a sua
situacao fiscal junto a Prefeitura Municipal de Porto Feliz.

4. Pois bem, passemos a andlise juridica da
Emenda em questdo, sendao vejamos.

5. Inicialmente, insta consignarmos, que em se
tratando de apresentacdao de Emenda, de iniciativa Parlamentar,
assim se manifestara o Supremo Tribunal Federal: “o poder de
emendar — que ndo constitui derivagGo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto
ao seu exercicio, as restricoes impostas, em “numerus clausus”,
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pela Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal de 1988,
prestigiando o exercicio da fun¢do parlamentar, afastou muitas
das restricbes que incidiam, especificamente, no regime
constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim
proceder, certamente pretendeu repudiar a concep¢do regalista
de Estado (RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos membros
do Legislativo. — Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o
exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa
de outros orgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar — que é inerente a iniciativa
legislativa — as restricoes decorrentes do proprio texto
constitucional (CF, art. 63, | e ll), bem assim aquela fundada na
exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre
guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da proposicio
legislativa.” (ADlI 973 MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, J.
17/12/1993).

6. Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza
juridica e funcao do Poder Legislativo Municipal, em especial da
Camara de Vereadores: “[a] fun¢do legislativa, que é a principal,
resume-se na votagdo de leis e estende-se a todos os assuntos da
competéncia do Municipio (CF, art. 30), desde que a Cdmara
respeite as reservas constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as
do Estado-membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a Cdmara
Municipal ndo pode legislar sobre direito privado (civil e
comercial), nem sobre alguns dos ramos do direito publico
(constitucional, penal, processual, eleitoral, do trabalho etc.),
sobrando-lhe as matérias administrativas, tributdrias e
financeiras de dmbito local, asseguradas expressamente pelo
art. 30, da CF. Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio
para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de
“suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber” — ou
seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
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significativamente a atua¢do legislativa da Cdmara de

»1

Vereadores”.

7. Em matéria tributaria, a competéncia
legislativa é concorrente, conforme veremos a seguir, podendo,
portanto, partir tanto de membros do Legislativo, como do Chefe
do Executivo, porque nem a Constituicao Federal (art. 61), nem a
Constituicdao Estadual (art. 24) e nem a Lei Organica do Municipio
de Porto Feliz (art. 40) estabelecem a exclusividade quanto a
iniciativa de leis dessa natureza.

8. Sob esse aspecto, a questdao nao gera
nenhuma controvérsia, uma vez que o Colendo Supremo Tribunal
Federal ja se debrucou sobre o tema em questado aduzindo que “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpreta¢gdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo
do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.” (STF — ADI 724-MC/RS,
Rel. Min. Celso de Melo, Plenario, DJ de 27/04/2001).

9. Ou seja, o posicionamento ora acolhido neste
Parecer, para reconhecer a constitucionalidade da presente
Emenda, estd alinhado a orientacao consolidada no ambito do
Supremo Tribunal Federal, que, no exercicio de seu papel de
guardidao da Constituicdo da Republica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboracao de leis que
versem sobre matéria tributaria, inclusive para concessao de
isencdo fiscal; e ainda que a lei cause eventual repercussao em
matéria orcamentaria.

10. Ademais, a questdo ja foi objeto de Tese de
Repercussao Geral — TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min. Gilmar
Mendes, assim definindo: “Inexiste, na Constituicdo Federal de
1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria,
inclusive para as que concedem renuncia fiscal.”

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017,
pag. 645/646.
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11. Decidiu-se sobre a questao, em sede de
Repercussdao Geral, em noticiado ARE n2 743.480, DlJe de
19.11.13, Rel. Min. Gilmar Mendes, nos seguintes termos:

“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de iniciativa em matéria tributdria.
Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa  parlamentar.  Constitucionalidade. 4.
Iniciativa  geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. Recurso provido.
Reafirmagdo de jurisprudéncia.”

12. Nesse sentido segue decisdes do Supremo
Tribunal Federal:

“NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria
é concorrente entre o chefe do poder executivo e os
membros do legislativo. Il — A circunstancia de as leis
gue versem sobre matéria tributaria poderem
repercutir no orcamento do ente federado nao
conduz a conclusdao de que sua iniciativa é privativa
do chefe do executivo. Il — Agravo Regimental
improvido.” (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 06.09.2011).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. 1. A Constituicao de 1988 admite a
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iniciativa parlamentar na instauragao do processo
legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo
Regimental a que se nega provimento.” (RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dle de
17.08.2007).

”A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO
PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. 1. N3o ofende o art.
61, § 19, I, b, da Constituicao Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembléia Legislativa estadual
gue trate sobre matéria tributaria, uma vez que a
aplicacdao deste dispositivo esta circunscrita as
iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal na o6rbita exclusiva dos territdrios federais.
Precedentes: ADI n? 2.724, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ 02.04.04, ADI n2 2.304, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n? 2.599-MC, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02. 2. A reserva de
iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna,
por referir-se a normas concernentes as diretrizes
orcamentadrias, ndo se aplica a normas que tratam
de direito tributario, como sao aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n?
724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI
n? 2.659, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3.
Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se
julga improcedente.” (STF, ADI 2464, Rel. Min. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, J. 11/04/2017).

13. O Colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S3ao Paulo também tem seguido a mesma orientacao:

“Lei n? 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do
Municipio de Itapecerica da Serra, que altera os
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incisos Il e lll da Lei Municipal n2 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Codigo Tributario
do Municipio de Itapecerica da Serra; Arguicao de
inconstitucionalidade. Reducao de aliquotas da taxa
de funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicao
de veto e promulgacao pelo Presidente da Camara
Municipal. Competéncia comum e concorrente (art.
61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de
despesas. Preservacao da independéncia e harmonia
dos Poderes. Constitucionalidade reconhecida. Acao
improcedente. Liminar cassada.” (ADIN n2 0282214-
84.2011.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Pantaleao, |j.
03/10/2012).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar que instituiu programa de
recuperacao fiscal no municipio. Projeto de lei de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Alteracido por emenda parlamentar. Legitimo
exercicio do poder de emenda garantido a Camara
Municipal. Vicio de iniciativa nao caracterizado.
Pertinéncia tematica verificada. Emenda parlamentar
gue nao acarretard aumento de despesa publica.
Auséncia de violacdo a separacao dos poderes.
Inexisténcia de afronta a razoabilidade. Pedido
julgado improcedente.” (ADIN n?2 2225612-
97.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
03/08/2016).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n?
3.085/2014, do Municipio de Monte Alto — Lei de
iniciativa parlamentar que trata da concessao de
beneficios de parcelamento aos contribuintes de
tributos gerais do municipio de Monte Alto, com
débitos inscritos em Divida Ativa Tributaria e nao
Tributdria. Redug¢do do valor minimo de cada
parcela de 10% para 5% do salario minimo vigente.
Natureza tributaria de lei que concede beneficio
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fiscal. Vicio de iniciativa de que nao se cogita.
Competéncia legislativa concorrente. Precedentes do
STF e do Orgdo Especial desta Corte. Ainda que
protraida a arrecadacao, nao serd ela reduzida em
decorréncia da norma impugnada. Auséncia de
violacdo a dispositivos constitucionais. Acao
improcedente.” (ADIN n2 2215648-
17.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio de Godoy,
j. 11/03/2015).

14. Logo, as proposicOes legislativas instituidoras
de beneficios fiscais ndo constituem ingeréncia nas prerrogativas
do Poder Executivo, ainda que impliquem reflexos orcamentarios,
na medida em que o ato de legislar sobre direito tributario ndo se
confunde com o ato de legislar sobre o orcamento, in verbis:

“O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,

ndo se equipara — especialmente para os fins de

instauracdo do respectivo processo legislativo — ao

ato de legislar sobre o orcamento do Estado” (ADI
724-6/RS (Medida Liminar), Relator Ministro Celso

de Mello).

15. Por todo o exposto, denota-se, portanto, que,
no caso em apreco, nao houve, de fato, ofensa ao principio da
separacao dos poderes, ou, usurpacao das regras de competéncia
do Prefeito Municipal, porquanto matéria de natureza tributaria,
de interesse local, a qual esta incluida na competéncia da Camara
Municipal, conforme entendimento jurisprudencial pacifico, até
mesmo em sede de Repercussao Geral acerca do tema, conforme
alhures mencionado.

16. Entretanto, ndo obstante a auséncia de vicio
de iniciativa formal da presente Propositura, o fato é que quando
se trata de lei que concede beneficios fiscais e que reduz receita —
como é o caso, data vénia, da presente Emenda — surge a
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necessidade do cumprimento do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

17. Denotamos que a Emenda n2 6 ao Projeto de
Lei Complementar n? 1/2019 pretende a modificacdo do § 32 do
artigo 226 do Projeto de Lei original, retirando do mesmo a
expressao “em cada parcela, da multa, juros e atualizagcéo
monetdria”, o que nos leva a concluir pela concessao de
beneficios fiscais — aqui compreendidos como dispensa do
pagamento de juros, multa e correcao monetaria.

18. Assim, a norma em apreco acaba por conciliar
e unir os conceitos de “beneficio” e “incentivo”.

19. A titulo de esclarecimento, ao conceder um
“beneficio” de natureza tributaria, a lei municipal respectiva
permite ao contribuinte devedor que faca o recolhimento
daquela divida sem o valor correspondente aos juros e a multa
sobre ela incidentes, bem como a atualizacdo monetaria.

20. Ou seja, aquilo que o Municipio previa como
valor total inscrito em divida ativa é recebido a menor em razao
de uma lei permissiva, que concede ao contribuinte devedor o
direito de efetuar o pagamento de seu tributo apenas com o
principal, sem efetuar o recolhimento dos valores relativos a
juros, multa e correcao monetaria.

21. Ja os “incentivos” fiscais concedidos por leis da
mesma natureza, apenas para diferencid-los dos “beneficios”,
podem ser compreendidos como a concessao de prazos maiores
e longos para o pagamento de tributos ja inscritos na divida ativa
municipal, de modo que, nestes casos, ndo ha reducao de valores
de juros ou multa, mas o prazo para pagamento parcelado
daquela divida total.

22. Seja como “beneficio”, seja como “incentivo”,
ou ambos, o que estas leis municipais criam nada mais sdao do que
“anistias” tributarias. Ou seja, o que elas fazem é permitir o
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recolhimento de dividas tributdrias ja consolidadas sem que se
faca o recolhimento das penalidades a elas relativas, sejam
multas ou juros.

23. A anistia é um instituto do Direito Tributario
prevista no artigo 180 do Cddigo Tributario Nacional e que, nas
palavras do sempre lembrado Professor e Doutrinador Roque
Antonio Carraza, “perdoa, total ou parcialmente, a sangdo

tributdria, isto é, a multa decorrente do ato ilicito tributdrio”.’

24. E exatamente o caso da Emenda n2 6, a qual
estd retirando do crédito principal a incidéncia dos juros, multa e
atualizacdo monetaria.

25. Diante do explanado, nos resta afirmar que a
concessao de anistia tributaria corresponde a uma renuncia de
receita de tributos, e tal afirmacdo se da por, pelo menos, dois
motivos.

26. Primeiro porque a Lei de Responsabilidade
Fiscal é clara e expressa no sentido de que a concessao de anistia
estd compreendida no conceito de renuncia de receita tributaria,
conforme se observa do § 12 de seu artigo 14. Portanto, é o
proprio texto da lei que assim o define.

27. Segundo porque, ao langcar um tributo e
notificar o contribuinte, o Municipio passa a ter a expectativa de
receber o crédito correspondente. Tais créditos certamente estao
inseridos na previsao de receita orcamentdria constante da lei
orcamentdria anual daquele exercicio.

28. Ora, se o Municipio prevé em seu orcamento
anual uma determinada receita tributdria, na qual estdo inseridos
os débitos inscritos em divida ativa — compostos de principal,
juros, multa e correcdo monetaria — e, por forca de uma lei

? Curso de Direito Constitucional Tributério. 26* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. Pag. 958.
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posterior, “abre mao” de receber parte destes valores,
inegavelmente esta renunciando a parte de sua receita tributaria.

29. O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal é
bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de
requisitos e condicdes para que leis concessivas de beneficios ou
incentivos fiscais — entenda-se anistia tributaria — sejam
consideradas legais do ponto de vista da responsabilidade fiscal
dos administradores publicos.

30. O que tal dispositivo legal estabelece é que,
partindo do pressuposto que o Ente Publico estara “abrindo mao”
de parte de sua receita orgcamentaria, haja previsao dos meios e
mecanismo pelos quais se dard a compensacao aos cofres
publicos em relacdao aos valores que o mesmo Ente deixara de
receber em razao da aplicacao daquela lei.

31. Para que ndo paire duvidas, vejamos o que diz
noticiada norma:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelos menos uma das seguintes
condigobes:

| — demonstracgdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.
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§ 192 A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessGo de isen¢cdo
em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modifica¢do de base de cdlculo que implique reducgéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢céo contida no inciso Il, o beneficio
sO0 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

$ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 19;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”

32. Importante registrar que tais exigéncias
correspondem a medidas que visam impedir a utilizacdo destas
leis de maneira indiscriminada e descontrolada, bem como visam
evitar maiores prejuizos aos cofres publicos, os quais, como
vimos, receberdo menos do que o previsto nas respectivas leis
orcamentarias anuais.

33. Portanto, ndo se mostra dificil concluir que a
Emenda em questdo estd afrontando o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que nao fora apresentada a
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro que a sua
aplicacao vai causar no Ente Publico naquele exercicio e também
nos dois exercicios seguintes, bem como a demonstracdo de que
a norma concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias.

34. Além destes dois requisitos acima, que sao de
extrema importancia e complexidade, nao fora comprovado pelo
nobre Edil, autor da presente Emenda, o atendimento de, pelo
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menos, um dos dois requisitos apresentados nos incisos | e Il do
“caput” do mesmo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

35. Outro nao fora o entendimento da Assessoria
Contabil desta Casa de Leis, no Parecer exarado pelo Sr. Claudio
Domingues Vieira, o qual concluira pela ilegalidade da presente
Emenda, sob os mesmos fundamentos aqui apresentados,
conforme denotamos em noticiado Parecer acostado aos autos.

36. Por fim, ndo podemos nos olvidar do artigo 10,
inciso VIl, da Lei n? 8.429/92, o qual prevé que constitui
improbidade administrativa o ato de “conceder beneficio
administrativo ou fiscal sem a observdncia das formalidades
legais ou regulamentares aplicdveis a espécie.”

37. Por todo o exposto, pela analise juridica
realizada, constatamos que a Emenda n? 6 ao Projeto de Lei
Complementar n? 1/2019, com o devido respeito e acatamento,
nao merece prosperar, pois caso contrario, afrontando-se estara
o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

38. No mais, insta informarmos, que a Emenda
recebida sera discutida pelo Plenario e, se aprovada, o Projeto
original sera encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e
Redacdo, que lhe dara nova redagdo, na forma do aprovado,
conforme “caput” do artigo 192 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

39. No entanto, caso seja rejeitada em primeira
discussdo, ndo serd submetida a segunda discussao, conforme
§12 do mesmo Diploma Legal acima citado.

40. Feitas essas colocagdes preliminares para
orientagdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao
da propositura pelo Plenario do Legislativo Municipal, salientando
gue a Emenda apresentada acompanhara o mesmo quérum do
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respectivo Projeto original, nos termos do artigo 192, § 3¢9 do
Regimento Interno desta Casa de Leis:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei Complementar
n? 1/2019, de autoria do Chefe do Executivo, estda amparado pelo
artigo 62, inciso |, da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, § 19,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto
Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, § 32, incisos | e Il, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL - Na forma do artigo 218,
inciso I, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno
da Casa Legislativa Municipal.

E o parecer.

Porto Feliz, 12 de Fevereiro de 2019.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada



