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PARECER N° /2019

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

SOBRE O PROJETO DE RESOLUCAO N° 06/2019

O Projeto de Resolugéo n® 06/2019 — DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 3°
E RESPECTIVO PARAGRAFO UNICO DA RESOLUCAO N° 307, DE 25 DE ABRIL DE
2016, CONFORME ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A matéria em analise, diz respeito a alteragdo do artigo 3° e respectivo
Paragrafo Unico da Resolugio n° 307 de 25 de Abril de 2016, que estabelece o subsidio do
vereador para legislatura 2017-2020, no que concerne sobre o desconto proporcional do
mesmo por falta injustificada ou auséncia do Plenario durante a votagdo de qualquer
propositura, em sessOes ordinarias, extraordinarias € especiais realizadas no respectivo més,
tanto em periodo legislativo ordindrio quanto nas sessdes extraordinarias e especiais
convocadas durante o periodo de recesso.

E importante frisar que de acordo com o artigo 57 § 7° da Constitui¢io Federal,
¢ vedado o pagamento de parcela indenizatéria em razdo da convocacdo para sessdo
legislativa extraordinaria ou especial, dessa forma, sendo abusivo o desconto proporcional
das mesmas do subsidio do parlamentar que ndo comparecer a sessdo extraordinaria ou
especial sem a devida justificativa, ja que, os referidos descontos se dariam no valor do
subsidio estipulado para a participagdo e deliberacdo de matérias inclusas em Sessdes
Legislativa Ordinarias, assim ferindo os principios da proporcionalidade, razoabilidade e da
simetria, uma vez que o desconto aplicado ao subsidio seria abusivo em face do valor
estipulado nos dias de hoje para o mesmo. Assim preceitua o mestre em Direito
Administrativo Dirley da Cunha Junior:

“Na seara administrativa, a proporcionalidade é um
importante principio constitucional que limita a atuagdo e
a discricionariedade dos poderes publicos e, em especial,
veda que a Administra¢do Publica aja com excesso ou
valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais” (CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de
Direito Administrativo, cit., p. 52.)

Frisa-se que conforme o artigo 1° da Resolucdo n° 326 de 24 de abril de 2019 o
subsidio para os vereadores da legislatura 2017-2020 foi fixado em R$ 5.066,78 (Cinco mil e
sessenta e seis reais e setenta e oito centavos), ou seja, o desconto proposto pelo Projeto de
Resolug¢dao 05/2019 que prevé o abatimento proporcional ao numero de sessdes mensais
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realizadas, mesmo tratando-se de Sessdes Legislativas extraordinarias ou especiais pela ndo
participacdo ou auséncia do vereador do Plenario, fere completamente o principio da
equidade que rege os atos da Administracdo Publica, uma vez que tal Projeto de Resolugdo
visa praticar o desconto do subsidio do vereador relativos as Sessoes Legislativas Ordinarias,
mesmo que o vereador esteja presente e participe das votagdes de todas elas. Imperioso
ressaltar mais uma vez que, ndo ha como se praticar o respectivo desconto do subsidio a que
o Projeto propde, sendo que o mesmo ndo ¢ pago pela participagdo nas sessdes legislativas
extraordinarias e especiais conforme vedacao legal, ferindo-se assim o principio da simetria,
mais uma vez fundamentado a luz do artigo 57 § 7° da Constituicdo Federal.

Ademais, percebe-se que tal propositura torna-se completamente
desproporcional, ficando explicita a violagao ao principio da proporcionalidade, ndao somente
pelo fato de prever o desconto de uma parcela do subsidio que ja ndo ¢ remunerado, mas
também pela propor¢do do desconto aplicado, onde o vereador teria um abatimento de RS
1.266,69 (Um mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta € nove centavos) por deixar de
participar sem justificativa de uma Sessdao Legislativa Extraordinaria ou Especial no caso da
realizacdo de apenas uma no més, calculo este utilizado por esta comissdo como critério de
comparag¢do, em um universo onde o edil tem como vencimento bruto o valor de R$ 5.066,78
(Cinco mil e sessenta e seis reais e setenta e oito centavos), mais uma vez salientando-se,
referentes a sua participagdo nas sessoes legislativas ordindrias, ou seja, em ampla
dissintonia com qualquer principio de equidade, razoabilidade, proporcionalidade e simetria,
como define Antonio José Calhau de Resende:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado,
elastico e varidavel no tempo e no espacgo. Consiste em agir
com bom senso, prudéncia, moderacdo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a
finalidade a ser alcancada, bem como as circunstincias
que envolvem a pratica do ato” (RESENDE, Antonio José
Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder
Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009.)

De forma a embasar ainda mais tais argumentos, buscamos como exemplo os
descontos aplicados pela Camara Municipal de Sao Paulo aos seus vereadores que deixam de
participar das votacdes ou das sessoes legislativas ordindrias sem qualquer justificativa, ja
que, naquela Casa Legislativa também ndo hé qualquer pagamento ou abatimento referente a
participacdo nas sessOes extraordinarias ou especiais como preconiza a Carta Magna, e
assim, percebemos que o percentual aplicado ¢ de 5% (cinco por cento), que corresponde ao
valor de R$ 949,58 (Novecentos e quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), em um
universo onde o subsidio do edil paulistano encontra-se em um patamar bastante elevado em
relacdo ao do edil portofelicense, chegando ao valor bruto de R$ 18.991,68 (Dezoito mil
novecentos € noventa € um reais e sessenta e oito centavos) em 2018, segundo dados
coletados junto ao portal da transparéncia da Camara Municipal de Sao Paulo.
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Assim sendo, ap6s todos os estudos, pesquisas e a analise técnica e criteriosa
por parte dos membros desta comissao, bem como a explanagdo dos argumentos expostos
acima opinamos DESFAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Projeto de Resolucdo
05/2019 nesta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes, 12 de Junho de 2019.
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