CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2018

PROJETO DE LEI N2 72/2018

1. O Projeto de Lei n2 72/2018 que “DISPOE
SOBRE DESAFETACAO DE IMOVEL, AUTORIZA SUA ALIENACAO
POR DOACAO AO CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA PAULA SOUZA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” esta
incluido nas matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
conforme estabelece o artigo 69, incisos | e VIII, ¢/c o artigo 58,
inciso XXVI, todos da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz.

2. De acordo com a justificativa que acompanha
o Projeto, a Escola Técnica Estadual — ETEC de Porto Feliz foi
criada através do Decreto Estadual n2 62.678, de 07 de julho de
2017 como unidade de ensino do Centro Estadual de Educagao
Tecnolégica “Paula Souza” e encontra-se instalada no prédio
objeto do presente Projeto de Lei, oferecendo a populacao
ensino gratuito e de qualidade.

3. Outrossim, informa, que com a doac¢ao, ora
proposta, a manutencao e conservagao do prédio que hoje estao
por conta do erario, ficardo a cargo do Estado, através do Centro
Estadual de Educacao Tecnoldgica “Paula Souza” — CEETEPS.

4, Aduz que a doacdao é uma contrapartida do
Municipio a fim de oferecer a populacdao condi¢cdes para uma
gualificacdo adequada para entrada ou permanéncia dos
municipes no mercado de trabalho, atendendo a necessidade da
populacao na ocupacado de vagas e melhorias salariais, bem como
possibilitar a contratacao de mao de obra local.

5. No mais, fora anexado ao presente Projeto trés
avaliacdes do imdvel em questdao, bem como a matricula do
mesmo.
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6. A matéria objeto da presente Propositura
encontra-se no art. 87, inciso |, alinea “a”, da Lei Organica do
Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 87. A dlienagdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de _interesse publico
devidamente justificado, serda sempre precedida de
avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

I — quando imdveis, dependera de autorizacdo
legislativa e concorréncia publica, dispensada esta
nos sequintes casos:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do
contrato os encargos do donatdrio, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de retrocessdo, sob pena
de nulidade do ato;”

7. Na mesma linha reza o art. 17, inciso |, alinea
“b” da Lei Federal n? 8.666/93:

“Art. 17 - A dalienacdo de bens da AdministracéGo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagcdo e obedecerd as sequintes normas:

| — quando imodveis, dependerd de autorizacdo
legislativa para orgdos da administragdo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais dependerd de
avaliacdo prévia e de licitacgdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro
orgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e i;”
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8. Apenas para que nao paire duvidas, imperioso
esclarecermos, que o Supremo Tribunal Federal deferiu liminar
em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 927-3), proposta
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, para suspender até
decisao final, algumas expressdes do art. 17, inciso |, alinea “b” e
inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n? 8.666/93, conforme excerto
retirado de noticiado julgado:

“Do exposto, defiro, em parte, a cautelar para,
emprestando interpretacdo conforme ao art. 17, |,
“b” (doacGo de bem imdvel), estabelecer que a
disposicdo ali posta — permitida exclusivamente para
outro orgdo ou entidade da Administra¢do Publica,
de qualquer esfera de governo — somente tem
aplicagdo no dmbito do governo central, vale dizer,
no dmbito da UniGo Federal. Também no que toca a
permuta de bem movel, art. 17, Il, “b” — permitida
exclusivamente entre OJOrgdos ou entidades da
AdministracGo Publica — emprestou interpretagcdo
conforme, para esclarecer que somente tem
aplicacgdo no dmbito da Unido Federal (Rel. Min.
Carlos Velloso).”

9. Assim, extraimos dos artigos
supramencionados os seguintes requisitos para a alienacdao de
bens imdveis através de doacao, senao vejamos:

- Interesse publico devidamente justificado;

- Prévia Avaliacao;

- Autorizacao Legislativa;

- Licitacao, dispensada na hipotese de doacao.

10. Referido interesse publico, em hipdtese
alguma pode ser confundido com interesse de alguns
particulares. O Poder Publico age com base na legalidade e em
nome do interesse publico da coletividade, sob pena de subverter
a finalidade precipua do Estado e do instituto em questao.
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11. Assim, a doacdo é admitida se houver o
interesse publico devidamente justificado, avaliacdo prévia do
bem envolvido, autorizacdo legislativa e que se destine ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao.

12. Com espeque nas consideragdes aqui
exaradas e ante o principio da indisponibilidade do interesse
publico, compete ao Plenario da Camara Municipal analisar os
documentos (mormente o laudo de avaliacio do imével e a
justificativa do projeto), sopesando os 6nus e bonus desta agao
com a realidade local e deliberar pela doagdao em aprego.

13. Desta feita, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei nao apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacao e
deliberacao final da Casa Legislativa.

14. Feitas essas colocagbes preliminares para
orientacdao dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao
da matéria pelo Plenario da Casa Legislativa:

SUPORTE JURIDICO - O presente Projeto de Lei de
autoria do Chefe do Executivo estd amparado pelo artigo 69,
incisos | e VIII, c/c o artigo 58, inciso XXVI, todos da Lei Organica
Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 29,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il e § 39, inciso VIl, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL - Na forma do artigo 218,
inciso I, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno
da Casa Legislativa Municipal.
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E 0 nosso parecer.
Porto Feliz, 20 de Novembro de 2018.
Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada
De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



