CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2017

PROJETO DE LEI N2 95/2017

1. Trata-se de Projeto de Lei n? 95/2017 de
iniciativa do nobre Vereador Luis Antonio Gutierre Ruiz que
“DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS”. A matéria encontra respaldo nas
disposicdes do artigo 69, inciso |, da Lei Organica do Municipio de
Porto Feliz e artigo 88, inciso Ill, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Feliz.

2. De acordo com a justificativa que o
acompanha, o Projeto objetiva dar amparo e cessar a violéncia,
bem como as atividades ilicitas que envolvem alunos de escolas
municipais, por meio de inibicao.

3. Ademais, informa que a instalacdao de cameras
nao significa apenas uma forma de desestimular a acdao de
agentes delituosos nas escolas, mas também para elucidar e
apurar delitos praticados nos arredores, auxiliando, assim, o
trabalho da policia.

4. Inicialmente, imperioso esclarecermos, que a
guestao da competéncia para iniciativa de Lei Municipal que trata
da instalacdo de cameras de monitoramento ja foi analisada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Repercussao Geral no
Recurso Extraordindrio em Agravo n? 878.911, Relator Min.
Gilmar Mendes, em que discutiu a constitucionalidade da Lei n?
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro que tratava da
instalacao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
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5. Naquele julgamento, reafirmou-se a
jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que as hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus
clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da AdministragGo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo.

6. Reforcou também que ndo wusurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que,
embora crie despesa para a AdministracGo Publica, ndo trata da
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico

AV

de servidores publicos (art. 61, § 19, Il, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo
Federal).

7. De tal julgamento resultou a formulacao do
Tema 917 de Repercussao Geral: Competéncia para iniciativa de
lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cdmeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias.

8. Anote-se ainda que o STF ja decidiu que, no
gue se refere ao aumento de despesa, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade, mas apenas sua ineficacia no exercicio
financeiro respectivo a sua vigéncia. Confira-se:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Leis
Federais n® 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram
a remuneragdo dos servidores publicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal. 3. Alegacgébes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 22, 37, X, e 61, § 19 I, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 52 caput, da Carta Magna), e
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inobservdncia da exigéncia de prévia dotagdo
orcamentdria (art. 169, § 1° da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpagcdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista
que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisGo geral anual de remunera¢do dos servidores
publicos. 5. Distincdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisGo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de
lei especifica para ambas as situagoes. 6. Auséncia de
violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas
que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, nGo afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentadria
prévia _em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da _lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele
exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida
pelo argumento da violacdo do art. 169, § 19, da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-
SC, Rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001;
ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei — ADI 3599/DF — DJ-e
de 17.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES)

9. Seguindo-se noticiado entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, assim manifestara o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — Lei n?
4.992, de 23 de Junho de 2016, do Municipio de
Suzano, de iniciativa parlamentar que disp6s sobre
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a instalagdo de cdmeras de seguranca nas
proximidades do pago municipal, do cadastro unico,
da justica do trabalho, da cdmara municipal, forum
e praga dos trés poderes do municipio — auséncia de
violagdo ao principio da separag¢éo de poderes —
inexisténcia de vicio de iniciativa — entendimento
jurisprudencial do STF — Tema 917 de Repercuss@Go
Geral — Acdo Improcedente.” (TISP, ADI n? 2256410-
07.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de Arruda, DJ
17.05.2017)

10. Portanto, pela analise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei nao apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa,
estando, pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacao e
deliberacao final da Casa Legislativa.

11. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientacdao dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao
da propositura pelo Plendrio do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O presente Projeto de Lei de
autoria do nobre Vereador Luis Antonio Gutierre Ruiz estd
amparado pelo artigo 69, inciso |, da Lei Organica Municipal e
artigo 88, inciso lll, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Porto Feliz.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 29,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.
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QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e § 192, primeira parte, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO SIMBOLICA - Na forma do artigo 218,
inciso |, e § 12, do Regimento Interno da Casa Legislativa
Municipal.

E 0 nosso parecer.

Porto Feliz, 14 de Novembro de 2017.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada

De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



