CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2017

PROJETO DE LEI N2 84/2017

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do nobre
Vereador Gongalo Benedito do Nascimento, que “DISPOE SOBRE A
AUTORIZACAO DE DAR PUBLICIDADE DE QUE CELULARES ROUBADOS
OU FURTADOS SERAO BLOQUEADOS DIRETO NAS DELEGACIAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, o
Projeto visa dar publicidade de que celulares roubados ou furtados
podem ser bloqueados direto nas delegacias.

3. Informa, que para facilitar e agilizar o processo de
bloqueio de celulares roubados e furtados, a Secretaria da Seguranca
Pldblica do Estado de S3ao Paulo e a Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des) firmaram uma parceria que permite a Policia Civil
acessar um sistema especial e blogquear os aparelhos, sem a
necessidade de solicitar as operadoras.

4, Ademais, aduz que o novo sistema (Cadastro de
Estacbes Moveis Impedidas — Cemi) é administrado pela Associacdo
Brasileira de Recursos em Telecomunicacées (ABR Telecom) e
comunica imediatamente o bloqueio a todas as operadoras, que
serdo responsaveis por um futuro restabelecimento do aparelho,
permitindo, além da agilidade no bloqueio, que agentes empregados
apenas ao servico de cancelamento de IMEIls voltem ao trabalho
policial.

5. Inicialmente, ndo se olvida a competéncia
legislativa do Ente Municipal para dispor sobre matéria de interesse
local, consoante o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.
Contudo, embora louvavel a proposta que busca a transparéncia,
publicidade e informacao, é imperiosa, acima de tudo, a observancia
de determinados requisitos na producao legislativa.
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6. Analisando minuciosamente o presente Projeto,
denotamos que o mesmo, com a devida vénia, apresenta vicio formal
de iniciativa capaz de sujeita-lo a inconstitucionalidade, na medida
em que a matéria diz respeito a gestdao administrativa, cuja iniciativa
legislativa € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

7. Ao instituir autorizacao a Prefeitura em publicar,
em seu sitio oficial ou outro meio disponivel, a informacao de que
celulares roubados ou furtados serao bloqueados direto nas
delegacias, referida Propositura, ingressa na esfera afeta a
Administracao Municipal.

8. Tal competéncia é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sendo, portanto, desnecessaria a “autorizagcdGo” para fazer
ou deixar de fazer algo.

9. Neste sentido, considerada a iniciativa
parlamentar do presente Projeto, é visivel a invasdao na esfera de
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.

10. Como é sabido, ao Poder Legislativo cabe a funcao
de editar atos normativos de carater geral e abstrato, ao passo que
ao Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestao administrativa,
gue envolve atos de planejamento, direcao, organizacao e execucgao.

11. Deste modo, quando a pretexto de legislar, o
Poder Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou
gue equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é
exatamente a hipdtese verificada no Projeto de Lei em comento.

12. Nessa linha, j& decidiu o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo na Adin 135.843.0/7-00, a
retratar caso parelho, sob a relatoria do Desembargador Marcus
Andrade:

“A Cdmara, induvidosamente, detém o poder de

fiscalizagdo da atividade da Administragdo. Tal,

contudo, deve obedecer determinados limites. Ndo
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pode extravasar sua drea de atuagdo, nem mesmo
nessa condi¢cdo de ente fiscalizador, para impor
obriga¢des aos particulares que contratam com a
Administragdo, menos ainda, aos proprios Orgdos
publicos, subordinados ao Executivo. (...).

Importa, na hipotese, isto sim, obstar a quebra da
estrutura funcional diferenciada dos orgdos do Poder,
permitindo a invasdo de atribuigdo exclusiva do
Executivo pelo Legislativo (art. 52, da Constituicdo
Estadual). Louvdvel a atitude do Poder Legislativo no
sentido de buscar uma melhor fiscalizagdo do exercicio
das atividades e da aplicagdo do dinheiro publico no
Municipio. Inviavel, contudo, a formula encontrada
pela Cdmara Municipal, por fraturar o sistema juridico
constitucional do Estado (art. 144, da Constituicdo
Estadual)”.

13. Logo, a iniciativa de propor um Projeto de Lei
sobre o tema em questdao, afronta o Principio da Separacao e
Harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 22 da Lei Maior, na
medida em que a Camara Municipal ndo tem a funcdao de criar
atribuicdes para os drgaos publicos ou determinar seu modo de
execucdao, sob pena de se configurar imprdpria ingeréncia na
administracao do Municipio, cuja competéncia é reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

14. Outro n3o é o entendimento do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, ao julgar casos andlogos
in verbis:

“Acgao Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal
n? 3.795, de 17 de Dezembro de 2015, Municipio de
Santa Barbara D’Oeste, que “Disp6e sobre a
obrigatoriedade em dar publicidade das relagdes de
pacientes que aguardam vagas para internagdes nas
unidades de satde do Municipio ha mais de 12 horas”.
Iniciativa Parlamentar. Impossibilidade — Matéria de
Natureza Eminentemente Administrativa, pertinente ao
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Poder Executivo — Ofensa ao Principio da Separa¢ao dos
Poderes — Inocorréncia, entretanto, de afronta, ao art.
25 da Carta Bandeirante - Ac¢ao Direta julgada
procedente para declarar inconstitucional a lei em
guestdao”. (ADI n? 2065551-34.2016.8.26.0000, Relator
Des. Jodo Negrini Filho, Orgdo Especial, Data do
Julgamento 19/04/2017)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n2 5.198/16
do Municipio de Taubaté - Lei, de iniciativa
parlamentar, que prevé a obrigatoriedade de a
Administracao Publica Municipal dar publicidade acerca
da listagem de pacientes que aguardam transferéncia,
ha mais de 48 horas, do Pronto Socorro Municipal de
Taubaté para os hospitais publicos da regiao -
Usurpacdo de atribuicdo pertinente a atividade
privativa do Executivo, pelo Legislativo, na medida em
que se trata de matéria de gestao administrativa,
cabendo ao prefeito gerir os bens publicos — Ofensa ao
principio da separa¢ao dos poderes mediante violagao
da reserva da Administracao na prestacao de servigos
publicos e na organizacdao e funcionamento dos orgaos
publicos do Poder Executivo. Infringéncia, ainda, ao
principio da razoabilidade — Inteligéncia dos artigos 52,
47, incisos Il, XIV e XIX, alinea ‘@’, 111 e 144 da
Constituicao Estadual — Acao direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei”. (ADI n2
2160557-68.2016.8.26.0000, Relator Des. Sérgio Rui,
Org3o Especial, Data do julgamento 08/02/2017)

15. Pelo exposto, concluimos, com o devido respeito
e acatamento, que a matéria ndo deve prosperar, pois padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, conforme alhures
mencionado.

16. Todavia e nao obstante os apontamentos aqui
expostos, certo é que representa medida louvavel e de elevada
importancia, razdo pela qual sugerimos ao nobre Vereador, autor
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do Projeto de Lei, que apresente a matéria ao Chefe do Executivo
por meio de indicacdo, para as providéncias pertinentes.

17. Feitas essas colocacbes preliminares para
orientacdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos caso a matéria seja
apreciada pelo Plendrio da Casa Legislativa:

SUPORTE JURIDICO - Artigo 62, inciso |, da Lei Organica

Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 22, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e § 19, primeira parte, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO SIMBOLICA - Na forma do artigo 218, inciso |,
e § 19, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.

E O NOSSO parecer.

Porto Feliz, 16 de Outubro de 2017.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada

De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



