CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2017

PROJETO DE LEI N2 81/2017

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do nobre
Vereador Gongalo Benedito do Nascimento, que “DISPOE SOBRE O
PROGRAMA DE INCENTIVO AO CULTIVO DAS PLANTAS CITRONELA —
CYMBOPGON WINTERIANUS E DA CROTALARIA — CROATALARIA
JUNCEA, COMO METODO NATURAL DE COMBATE AO MOSQUITO
AEDES AEGYPTI E, ASSIM COMO DO PLANTIO DESTAS QUANDO A
IMPLANTACAO DE NOVOS LOTEAMENTOS NO AMBITO DE PORTO
FELIZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, o
Projeto consiste no incentivo da divulgacao ao cultivo e distribuicao
de mudas de citronela e crotaldria aos municipes e da
obrigatoriedade do plantio das referidas plantas nos novos
loteamentos.

3. Embora louvavel a proposta, é imperiosa, acima de
tudo, a observancia de determinados requisitos na producao
legislativa.

4, Analisando minuciosamente o presente Projeto,
denotamos que o mesmo, com a devida vénia, apresenta vicio formal
de iniciativa capaz de sujeita-lo a inconstitucionalidade, na medida
em que estabelece obrigacdes a serem cumpridas pelo Chefe do
Poder Executivo.

5. Ao instituir o programa de incentivo ao cultivo da
citronela, mediante divulgacdao sobre os beneficios do cultivo e
manipulagao das plantas, bem como transmitindo ao Poder Executivo
o encargo da realizacdo da campanha e a distribuicao de mudas da
referida planta, a presente Propositura, cria atribuicdes e fixa
condutas para a Administracao Municipal.
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6. Note-se, a propodsito, que o Projeto de Lei em
comento, ndo apenas instituiu noticiado programa como, ainda,
carreou incumbéncias variadas ao Poder Executivo, como se denota
nos artigos 12, paragrafo uUnico e 22 particularmente.

7. Neste sentido, considerada a iniciativa
parlamentar do presente Projeto, é visivel a invasao na esfera de
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.

8. Como é sabido, ao Poder Legislativo cabe a funcao
de editar atos normativos de carater geral e abstrato, ao passo que
ao Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestao administrativa,
gue envolve atos de planejamento, dire¢ao, organizagao e execucgao.

9. Deste modo, quando a pretexto de legislar, o
Poder Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou
gue equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é
exatamente a hipdtese verificada no Projeto de Lei em comento.

10. Nalicdo de Hely Lopes Meirelles:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as
demais, a Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas,
gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a
de praticar atos concretos de administra¢do. Ja
dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové
in genere, o Executivo in specie; a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdbes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigoes,
concessoes, permissoes, nomeag¢bOes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com
os interessados, contratos, realizagdbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
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medidas de execug¢do governamental.” (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 172 edigdo,
2013, pdg. 631).

11. Destaco, a proposito, casos andlogos ja
submetidos a apreciacdo do Colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, in verbis:

“Agao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n2 5.043, de
21 de Dezembro de 2016, do Municipio de Suzano que
‘Dispoe sobre o incentivo ao cultivo da citronela e da
‘crotalaria juncea’, como método natural de combate a
dengue, e da outras providéncias’ — diploma normativo
de autoria parlamentar que avangou em matéria de
gestao administrativa, impondo medidas especificas de
execu¢do, estabelecendo atribui¢cdes a Orgdos Publicos
e fixando prazo para regulamentacao da norma -
Usurpag¢ao da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local — Vicio de iniciativa e Violagao ao
Principio da Separacao dos Poderes — precedentes —
afronta aos artigos 59, caput, 24, § 29, item 2, 47, incisos
I, XIV e XIX, letra ‘a’, e 144, todos da Carta Bandeirante —
inexisténcia, contudo, de ofensa ao artigo 25 da
Constituicdao Estadual — Inconstitucionalidade declarada
— Acdao Procedente.” (TJSP, ADI n2 2017044-
08.2017.8.26.0000, Relator Des. Renato Sartorelli, Orgdo
Especial, DJ 21/06/2017)

“Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a
Lei Municipal n2 1.993, de 25 de junho de 2014, do
Municipio de Piquete. Norma relativa a programas e
servicos publicos, que ‘dispde sobre o incentivo ao
cultivo das plantas ‘Citronela’ e ‘Crotalaria’, como
método natural de combate a dengue e da outras
providéncias’ — Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio de Poder Legislativo. Matéria atinente a
gestao da cidade. Se a competéncia que disciplina a
gestao administrativo — patrimonial é privativa do
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Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo
importa em violagao frontal ao texto constitucional que
consagra a separag¢ao dos poderes estatais. Ofensa aos
artigos 592, 47, Il e XIV e 144 da Constituicao Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. A¢ao procedente.”
(TJISP, ADI n2 2125874-73.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Guerrieri Rezende, DJ 19/11/2014)

“Agao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n2 5.733, de
01 de Margo de 2016, do Municipio de Catanduva, que
Dispoe sobre campanha cujo objeto é o combate ao
mosquito Aedes Aegypt — iniciativa oriunda do Poder
Legislativo local — Inviabilidade — Inconstitucionalidade
formal caracterizada - Lei que disciplina matéria
propria de gestdao publica, em ato de Administragao
Municipal, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao Chefe
do Executivo — criagdao de auténtico plano executivo de
combate a epidemias, como distribuicao de sementes
de crotaldria e citronela; mutirdes de limpeza em
escolas, residéncias e pragas publicas — Violagdao ao
Principio da Separa¢ao dos Poderes — Ofensa aos artigos
592 47, incisos Il e X1V, 144 e 176, inciso |, da Constituicao
Bandeirante — Previsdao Orcamentaria genérica que, por
si sO, nao tem o conddo de atribuir inconstitucionalidade
a Lei — precedentes — Pretensdao procedente -
Inconstitucionalidade reconhecida.” (TJSP, ADI n?
060161-83.2016.8.26.0000, Relator Des. Francisco
Casconi, Org3o Especial)

“Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n?
2.066/2015 do Municipio de Conchal, que dispoe sobre
programa de prevenc¢ao e controle da dengue naquele
Municipio. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que
cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que
verse sobre a estrutura e gestao da Administracao
Municipal, assim como a criacao de programas e tudo
gue nisso esta envolvido. Artigos 24, § 29, e 47, incisos
I, XIV e XIX, item ‘@’ da Constituicdo Paulista. Agao
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Procedente.” (TJSP, ADI n2 2055718-89.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Arantes Theodoro, Orgao Especial)

12. Logo, a iniciativa de propor um Projeto de Lei
sobre o tema em questao, afronta o Principio da Separacdo e
Harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 22 da Lei Maior, na
medida em que a Camara Municipal ndo tem a funcdao de criar
atribuicdes para os drgaos publicos ou determinar seu modo de
execu¢do, dispondo sobre gestao administrativa, sob pena de se
configurar impropria ingeréncia na administracao do Municipio, cuja
competéncia é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

13. Pelo exposto, concluimos, com o devido respeito
e acatamento, que a matéria ndo deve prosperar, pois padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, conforme alhures
mencionado.

14. Todavia e nao obstante os apontamentos aqui
expostos, certo é que representa medida louvavel e de elevada
importancia, raziao pela qual sugerimos ao nobre Vereador, autor
do Projeto de Lei, que apresente a matéria ao Chefe do Executivo
por meio de indicacdo, para as providéncias pertinentes.

15. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientacdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos caso a matéria seja
apreciada pelo Plendrio da Casa Legislativa:

SUPORTE JURIDICO - Artigo 62, inciso |, da Lei Organica

Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 22, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e § 192, primeira parte, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.
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VOTACAO SIMBOLICA — Na forma do artigo 218, inciso |,
e § 19, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.

E O NOSSO parecer.

Porto Feliz, 11 de Outubro de 2017.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada

De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



