CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2017
PROJETO DE LEI N2 80/2017

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do nobre
Vereador Gongalo Benedito do Nascimento, que “AUTORIZA A
COLOCACAO DE BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS PARA CRIANCAS E
PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS EM PARQUES,
PRACAS E OUTROS LOCAIS PUBLICOS DESTINADOS A PRATICA DE
ESPORTES E LAZER”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
informa que contém a peculiaridade da atencdo as criancgas
portadoras de necessidades especiais, em sintonia a Declaracdao dos
Direitos das Pessoas Deficientes, da qual o Brasil é signatario, que
estabelece que as pessoas deficientes tém o direito inerente de
respeito por sua dignidade humana.

3. Aduz, que as pessoas portadoras de necessidades
especiais tém o direito de usufruir das pracas e dos parques para
exercer as atividades que |hes sejam permitidas.

4. Por fim, alega que a garantia de espagos
especialmente adaptados para deficientes nos parques e areas de
lazer tende a cooperar com a ressocializacdao dessas pessoas, que
hoje, conforme afirma, passam boa parte do tempo em instituicoes
especializadas.

5. Embora louvavel a proposta, é imperiosa, acima de
tudo, a observancia de determinados requisitos na producao
legislativa.

6. Analisando minuciosamente o presente Projeto,
denotamos que o mesmo, com a devida vénia, apresenta vicio formal
de iniciativa capaz de sujeita-lo a inconstitucionalidade, na medida
em que cria despesa, bem como revela descabida ingeréncia do
Poder Legislativo no Poder Executivo, afrontando, portanto, o
Principio da Separacao dos Poderes.
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7. Isso porque, ao instituir autorizacdo ao Poder
Executivo para despender recursos para construgGo e reforma de
parques, pragas e outros locais, que tem por objeto oferecer a prdtica
de esportes e lazer, onde deverdo prever a colocagéo de brinquedos e
equipamentos desenvolvidos para utilizacdo de criangcas e pessoas
portadoras de necessidades especiais, bem como a fixagcdo de placas
indicativas, a sinalizacdo dos referidos brinquedos e equipamentos, a
implantagdo dos parques infantis, evidente estd o chamado vicio de
iniciativa, por ndo ser possivel dispor sobre atos de gestdo e
organizacdao da Administracao por lei de iniciativa parlamentar, sob
risco, aqui concreto, de se romper o Principio da Separacao e
Harmonia entre os Poderes.

8. Neste sentido, considerada a iniciativa
parlamentar do presente Projeto, é visivel a invasao na esfera de
atribuicoes do Chefe do Poder Executivo.

9. Como é sabido, ao Poder Legislativo cabe a funcao
de editar atos normativos de carater geral e abstrato, ao passo que
ao Executivo cabe o exercicio da funcao de gestdao administrativa,
gue envolve atos de planejamento, direcao, organizacao e execucgao.

10. Deste modo, quando a pretexto de legislar, o
Poder Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou
gue equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é
exatamente a hipdtese verificada no Projeto de Lei em comento.

11. Na licdo de José Afonso da Silva “a Constituigcdo
vigente (...) confere o poder de iniciativa legislativa ao Presidente
da Republica no citado art. 61, ressalvada a iniciativa exclusiva
atribuida a outras pessoas ou entidades. A razdo por que se atribui
ao Chefe do Executivo o poder de iniciativa decorre do fato de a ele
caber a missdo de aplicar uma politica determinada em favor das
necessidades do pais: mais bem informado do que ninguém dessas
necessidades e dada a complexidade cada vez maior dos problemas
a resolver, estdo os orgdos do Executivo tecnicamente mais bem
aparelhados que os parlamentares, para preparar os projetos de
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leis; demais, sendo o chefe também da administragdo geral do pais
e possuindo meios para aquilatar as necessidades publicas, so o
Executivo poderd desenvolver uma politica legislativa capaz de
dotar a nag¢do de uma legislagdo adequada, servindo-se da
iniciativa legislativa”.

12. Nesta toada, a Proposicao em questao padece de
alguns defeitos que impedem, a nosso sentir, sua aprovacao, pois
nao obstante os nobilissimos fins a que se destina, seu texto finda
por criar atribuicdes e despesas a Administracao Publica, incorrendo,
por tal motivo, em manifesto vicio de iniciativa que a torna
incompativel com a legislacao vigente.

13. Outro nao é o entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo ao julgar casos parelhos com o ora analisado,
senao vejamos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 4.908/13
(dispoe sobre a instalacdo de “Brinquedos Adaptados”,
em pracas, pargues, escolas e creches municipais, bem
como locais de diversiao em geral, abertos ao publico,
no ambito do municipio de Maud). Iniciativa
parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
manifesta, por criar obrigacoes e se imiscuir em matéria
organizacional, de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Descabimento. Desrespeito aos artigos 59,
caput, 25, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdao do
Estado. Acao procedente.” (TJSP, ADI n? 2180298-
65.2014.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, DI
08.04.2015)

“Agao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n2
6.570/2006, de Presidente Prudente, emanada de
proposicao do legislativo. Imposicao de instalacdo, nos
parques municipais, de brinquedos destinados a
criancas portadoras de deficiéncia fisica, com previsao
de penalidades pelo descumprimento. Vicio de
iniciativa. Violacdao dos arts 59, 47, Il, e 144, da
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Constituicao do Estado. Inconstitucionalidade
declarada. Acdo procedente.” (TJSP, ADI n2 143.352-0/0-
00, Rel. Des. José Roberto Bedran, DJ 28.01.2009)

14. Outrossim, a proposta apresentada implica em
aumento de despesa, sem, no entanto, indicar de forma exata a
devida fonte de custeio, circunstancia cuja observacado é impositiva, a
teor do art. 25 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

15. Sobre a inconstitucionalidade da proposta
legislativa quando ausente indicacao da fonte de custeio para fazer
frente a nova despesa, ndo obstante a divergéncia encontrada na
jurisprudéncia, imperioso informarmos, que alguns Tribunais tém se
manifestado da seguinte forma:

“Inconstitucionalidade. Acdo Direta. Lei n? 7.024/08, do
Municipio de Jundiai, que veda o lancamento de dleo
vegetal na rede de esgoto. Competéncia Municipal para
legislar sobre Meio Ambiente que n3o estd em
discussdao. Projeto aprovado que, todavia, foi
apresentado por Vereador. Vicio de iniciativa que se
reconhece eis que apenas o prefeito poderia cuidar
desse tema, tipico ato de administracdo. Auséncia,
ademais, da indicacao da fonte de custeio para fazer
frente a nova despesa. Ofensa aos artigos 52, 47, 1l, Xl e
XIV, 25 e 176, |, da Constituicao do Estado de S3o Paulo.
Acdo procedente.” (TSP, ADI n2 990.10.034081-6, Orgdo
Especial, Rel. Des. Corréa Vianna, DJ 29/09/2010)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 7.187, de
03 de Novembro de 2008, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a implantagao
do centro de prevencao e tratamento da obesidade.
Vicio de iniciativa caracterizado. Matéria reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Inteligéncia do artigo 61, § 10,
inciso I, letra “b”, da Constituicao Federal, aplicavel aos
Municipios por for¢ca do artigo 144 da Constituicao
Paulista. Usurpacao de fungdes. Violacao do principio da
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Separacdao de Poderes consagrado no artigo 52 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Criacdao de Despesa
Publica sem indicacdo dos recursos disponiveis.
Inadmissibilidade. Violacao do disposto no artigo 25 da
Constituicdo do Estado de S3ao Paulo, bem como do
artigo 63, inciso |, o qual nao admite aumento de
despesa publica quando a iniciativa do projeto de lei for
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal a respeito do tema.” (TJSP,
ADI n2 990.10.005473-2, Orgdo Especial, Rel. Des. José
Reynaldo, DJ 18/08/2010)

“Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 4.941, de
04/7/2008, do Municipio de Botucatu — Vicio de
iniciativa. Caracterizacdao. Usurpacdao de atribuicdes
pertinentes a atividades préprias do Poder Executivo.
Violacdo do principio da independéncia e harmonia
entre os poderes. Afronta aos arts 52, caput, e 47, inciso
Il, da Constituicao Estadual. Sancdao e promulgacao pelo
Prefeito. Fato que ndo supre o vicio de iniciativa.
Inobservancia dos principios orcamentarios
constitucionais. Criacdo de despesa publica sem
indicacdo dos recursos disponiveis para atendé-la.
Inconstitucionalidade declarada. Acdao procedente.”
(TJSP, ADI n2 994.08.013195-4, Orgdo Especial, Rel. Des.
Souza Lima, DJ 11/08/2010)

16. Logo, a iniciativa de propor um Projeto de Lei
sobre o tema em questao, afronta o Principio da Separacdo e
Harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 22 da Lei Maior, na
medida em que a Camara Municipal ndo tem a funcdo de criar
atribuicdes para os drgaos publicos ou determinar seu modo de
execucdao, sob pena de se configurar imprdpria ingeréncia na
administracao do Municipio, cuja competéncia é reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

17. Pelo exposto, concluimos, com o devido respeito
e acatamento, que a matéria ndo deve prosperar, pois padece de
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vicio de inconstitucionalidade formal, pelas razdoes alhures
mencionadas.

18. Todavia e nao obstante os apontamentos aqui
expostos, certo é que representa medida louvavel e de elevada
importancia, razao pela qual sugerimos ao nobre Vereador, autor
do Projeto de Lei, que apresente a matéria ao Chefe do Executivo
por meio de indicacdo, para as providéncias pertinentes.

19. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientacdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos caso a matéria seja
apreciada pelo Plendrio da Casa Legislativa:

SUPORTE JURIDICO — Artigo 62, incisos | e VIII, c/c o
artigo 58, inciso XXVI, todos da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 22, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e § 192, primeira parte, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO SIMBOLICA — Na forma do artigo 218, inciso |,
e § 19, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.

E 0 nosso parecer.
Porto Feliz, 11 de Outubro de 2017.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada

De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



