CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2017

PROJETO DE LEI N2 82/2017

1. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do nobre
Vereador Gongalo Benedito do Nascimento, que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL,
DAS LISTAS DOS PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS,
EXAMES E INTERVENCOES CIRURGICAS NOS ESTABELECIMENTOS DA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha, o
Projeto objetiva aprimorar as acdes e servicos de saude publica
executados no Municipio de Porto Feliz, por meio de um sistema de
regulacdo do acesso a saude que obedeca tanto o Principio da
Transparéncia da Administracdao Publica, quanto o Principio de
respeito a Dignidade Humana do Paciente, da intimidade e da vida
privada, com a preservacao do sigilo da identidade dos usuarios do
SUS.

3. Informa, que ha um déficit de transparéncia nos
processos de gestao das filas de espera do SUS, que geram
consequéncias negativas aos interesses da coletividade, dentre
outras, o desrespeito a ordem cronoldgica das listas e a falta de
critérios objetivos de priorizacao de pacientes.

4, Ademais, aduz que diversas acdes foram movidas
perante o Poder Judiciario objetivando responsabilizar os agentes
publicos envolvidos em manobras para “furar” a fila de espera de
consultas, exames e intervengdes cirurgicas, bem como alega que
encontra-se em tramite uma Acdao Civil Publica movida pelo
Ministério Publico contra o ex-Prefeito de Porto Feliz e diversos
Vereadores em virtude dos fortes indicios de um esquema conhecido
como “fura-fila da saude”.
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5. Inicialmente, ndao se olvida a competéncia
legislativa do ente Municipal para dispor sobre matéria de interesse
local, consoante o artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal.
Contudo, embora louvavel a proposta que busca a transparéncia na
Administracdo Publica, é imperiosa, acima de tudo, a observancia de
determinados requisitos na producao legislativa.

6. Analisando minuciosamente o presente Projeto,
denotamos que o mesmo, com a devida vénia, apresenta vicio formal
de iniciativa capaz de sujeita-lo a inconstitucionalidade, na medida
em que estabelece obrigacdes a serem cumpridas pelo Chefe do
Poder Executivo, através de seus Org3os.

7. Ao instituir obrigatoriedade em publicar, em seu
sitio oficial, as listas dos pacientes que aguardam por consultas,
exames e intervencdes cirurgicas nos estabelecimentos da rede
publica de saude do Municipio de Porto Feliz, referida Propositura,
cria obrigacdes e fixa condutas para a Administracao Municipal.

8. Neste sentido, considerada a iniciativa
parlamentar do presente Projeto, é visivel a invasao na esfera de
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.

9. Como é sabido, ao Poder Legislativo cabe a funcao
de editar atos normativos de carater geral e abstrato, ao passo que
ao Executivo cabe o exercicio da funcao de gestdao administrativa,
gue envolve atos de planejamento, dire¢ao, organizagao e execucgao.

10. Deste modo, quando a pretexto de legislar, o
Poder Legislativo administra, editando leis de efeitos concretos, ou
gue equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é
exatamente a hipdtese verificada no Projeto de Lei em comento.

11. Nessa linha, ja decidiu o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo na Adin 135.843.0/7-00, a
retratar caso parelho, sob a relatoria do Desembargador Marcus
Andrade:
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“A Cdmara, induvidosamente, detém o poder de
fiscalizagdo da atividade da Administragcdo. Tal,
contudo, deve obedecer determinados limites. Ndo
pode extravasar sua drea de atua¢do, nem mesmo
nessa condi¢cdo de ente fiscalizador, para impor
obriga¢cbes aos particulares que contratam com a
Administragdo, menos ainda, aos proprios orgdos
publicos, subordinados ao Executivo. {(...).

Importa, na hipdtese, isto sim, obstar a quebra da
estrutura funcional diferenciada dos orgdos do Poder,
permitindo a invasdo de atribuicdo exclusiva do
Executivo pelo Legislativo (art. 52, da Constituicdo
Estadual). Louvdvel a atitude do Poder Legislativo no
sentido de buscar uma melhor fiscalizagdo do exercicio
das atividades e da aplicagdo do dinheiro publico no
Municipio. Inviavel, contudo, a formula encontrada
pela Cdmara Municipal, por fraturar o sistema juridico
constitucional do Estado (art. 144, da Constituicdo
Estadual)”.

12. Isto porque, compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre a criagao,
estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, conforme dispde o art. 40, inciso Ill, da Lei Organica do
Municipio de Porto Feliz, o qual reproduz, em linhas gerais, o
disposto no art. 61, § 19, I, “e”, da Constituicao Federal, bem como o
art. 47, incisos Il, XIV e XIX, “@”, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, cujos dispositivos sdao de observancia obrigatdria pelos
Municipios em face do art. 144, da Constituicdao do Estado.

13. Desta feita, ao Vereador ndao se permite
apresentar Projetos de Lei que fixem atribuicGes aos érgaos publicos
da administracdao direta, sem que isso represente invasao de
competéncia restrita do Chefe do Executivo.

14. Logo, a iniciativa de propor um Projeto de Lei
sobre o tema em questdao, afronta o Principio da Separacao e
Harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 22 da Lei Maior, na
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medida em que a Camara Municipal ndo tem a funcdao de criar
atribuicOes para os orgaos publicos ou determinar seu modo de
execucdao, sob pena de se configurar imprdpria ingeréncia na
administracao do Municipio, cuja competéncia é reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

15. Outro n3o é o entendimento do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, in verbis:

“Acgao Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal
n? 3.795, de 17 de Dezembro de 2015, Municipio de
Santa Barbara D’Oeste, que “Disp6e sobre a
obrigatoriedade em dar publicidade das relacdes de
pacientes que aguardam vagas para internagdées nas
unidades de saude do Municipio ha mais de 12 horas”.
Iniciativa Parlamentar. Impossibilidade — Matéria de
Natureza Eminentemente Administrativa, pertinente ao
Poder Executivo — Ofensa ao Principio da Separagao dos
Poderes — Inocorréncia, entretanto, de afronta, ao art.
25 da Carta Bandeirante - Ac¢ao Direta julgada
procedente para declarar inconstitucional a lei em
questao”. (ADI n? 2065551-34.2016.8.26.0000, Relator
Des. Jodo Negrini Filho, Orgdo Especial, Data do
Julgamento 19/04/2017)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n2 5.198/16
do Municipio de Taubaté - Lei, de iniciativa
parlamentar, que prevé a obrigatoriedade de a
Administra¢ao Publica Municipal dar publicidade acerca
da listagem de pacientes que aguardam transferéncia,
ha mais de 48 horas, do Pronto Socorro Municipal de
Taubaté para os hospitais publicos da regidao -
Usurpacao de atribuicdo pertinente a atividade
privativa do Executivo, pelo Legislativo, na medida em
que se trata de matéria de gestao administrativa,
cabendo ao prefeito gerir os bens publicos — Ofensa ao
principio da separacdao dos poderes mediante violagao
da reserva da Administracao na prestacao de servicos
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publicos e na organizacao e funcionamento dos drgaos
publicos do Poder Executivo. Infringéncia, ainda, ao
principio da razoabilidade — Inteligéncia dos artigos 52,
47, incisos Il, XIV e XIX, alinea ‘@’, 111 e 144 da
Constituicao Estadual — Acao direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei”. (ADI n?
2160557-68.2016.8.26.0000, Relator Des. Sérgio Rui,
Orgdo Especial, Data do julgamento 08/02/2017)

16. Noutra banda, denotamos equivocos técnicos
estampados no decorrer de todo o Projeto, especialmente em seu
art. 19, § 29,

17. Vejamos o que reza o art. 10, incisos |, Il e IV da Lei
Complementar n? 95/98, a qual “dispée sobre a elaboragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art.
59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona”:

“Art. 10. Os textos legais serdao articulados com
observancia dos seguintes principios:

| — a unidade basica de articulacdo sera o artigo,
indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeracao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il — os artigos desdobrar-se-do0 em pardgrafos ou em
incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas
e as alineas em itens;

lll — os paragrafos serdao representados pelo sinal grafico
“8§”, seguido de numeracao ordinal até o nono e cardinal
a partir deste, utilizando-se quando existente apenas
um, a expressao “paragrafo Unico” por extenso;

IV — os incisos serdao representados por algarismos
romanos, as alineas por letras minusculas e os itens por
algarismos arabicos;”

18. Note, no decorrer de todo o Projeto a unidade
basica de articulacdo estd indicada como “Artigo 19”; “Artigo 22” e
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assim sucessivamente, quando o correto é a indicagao apenas da
abreviatura “Art.”,confome nos ensina o supracitado dispositivo.

19. Ademais, o § 29 do Art. 12 da presente
Propositura, traz cinco incisos, entretanto, equivocadamente os
mesmo estao em forma de numeros, desrespeitando, mais uma vez,
a forma de elaboracdao das leis, devendo, portanto, serem
representados por algarismos romanos.

20. Pelo exposto, concluimos, com o devido respeito
e acatamento, que a matéria nao deve prosperar, pois padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que provém de
iniciativa de Vereador que n3ao tem competéncia para criar
atribuicoes a Secretaria de Saude, visto tratar-se de orgao
pertencente ao Poder Executivo.

21. Afora isso, equivocos técnicos estao estampados
no decorrer de toda Propositura, desrespeitando a forma de
elaboragao das leis, conforme Lei Complementar n2 95/98.

22. Todavia e nao obstante os apontamentos aqui
expostos, certo é que representa medida louvavel e de elevada
importancia, razdo pela qual sugerimos ao nobre Vereador, autor
do Projeto de Lei, que apresente a matéria ao Chefe do Executivo
por meio de indicacdo, para as providéncias pertinentes.

23. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientagdao dos nobres Vereadores, passamos a mencionar o0s
requisitos regimentais a serem cumpridos caso a matéria seja
apreciada pelo Plendrio da Casa Legislativa:

SUPORTE JURIDICO - Artigo 69, inciso |, c/c o artigo 40,
inciso I, todos da Lei Organica Municipal.

DISCUSSAO UNICA — Nos termos do artigo 204, § 22, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.
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QUORUM - Maioria simples, conforme preceitua o
artigo 217, inciso | e § 19, primeira parte, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO SIMBOLICA — Na forma do artigo 218, inciso |,
e § 19, do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal.

E O NOSSO parecer.

Porto Feliz, 09 de Outubro de 2017.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada

De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



