CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2017

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 13/2017

1. O Projeto de Lei Complementar n® 13/2017
que “ALTERA A TABELA | DO ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N@
18, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1.997, CONFORME ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” estd incluido nas matérias de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, conforme estabelece o artigo 69,
inciso |, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz.

2. De acordo com a justificativa que o
acompanha, o Projeto objetiva a reducao da aliquota dos servicos
de 5% para 2%.

3. Outrossim, informa, que com esta medida
possibilitard que novos prestadores e servicos se instalem em
Porto Feliz/SP, atraidos por uma menor carga tributdria.

4, Por fim, aduz que esta acdo nao fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal visto que, atualmente, ndao ha
arrecadacao consideravel no servigo proposto e eventual impacto
orcamentadrio-financeiro estara previsto na Lei Orcamentaria.

5. Passemos a analise juridica do presente
Projeto de Lei, dividindo o Parecer em tdpicos para facilitar sua

leitura, vejamos.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO

6. Conforme denotamos, o artigo 156, inciso Il
da Constituicdo Federal prevé que compete aos Municipios
instituir o imposto sobre servicos de qualquer natureza, assim
como o artigo 30, inciso Illl, da Carta Magna estabelece a
competéncia aos Municipios para instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia.
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7. J4 o artigo 146, inciso Ill, da Constituicao
Federal estabelece que devem ser tratadas por Lei Complementar
matérias que versam sobre normas gerais de Direito Tributario.

8. Nesse passo, verificamos que esta correta a
competéncia do Municipio em razao da matéria, assim como a
iniciativa do Projeto de Lei pelo Chefe do Poder Executivo, bem
como estd correta a apresentacao de Lei Complementar e ndo de
Lei Ordinaria para disciplinar o tema.

DOS BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS E A RENUNCIA DE
RECEITAS

9. Inicialmente, imperioso citarmos oS
ensinamentos do mestre Ives Gandra da Silva Martins', o qual
leciona que EXISTEM DOIS TIPOS DE INCENTIVOS FISCAIS, quais
sejam, os “incentivos onerosos”, que causam impacto nas
financas do ente federativo e implicam na reducao ou abstencao
da arrecadagcao de recursos financeiros e os “incentivos ndo
onerosos ou a custo zero”, que nao causam nenhum impacto
sobre as financas do ente publico, implicando no
desenvolvimento da regido e futuro crescimento da arrecadacao
em razado da geragao de empregos e outros fatores.

10. Desta forma, para efeito de renuncia de
receita tributdria, parece-nos que o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo se aplica aos beneficios ou incentivos
“ndo onerosos ou a custo zero”.

11. Porém, no que se refere as empresas ja
instaladas no Municipio, é preciso verificar se a reducao da
aliquota de 5% para 2% caracterizara ou nao renuncia de receitas,
devendo ou ndao serem cumpridas as exigéncias do artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

" Lei de Responsabilidade Fiscal — 10 anos de vigéncia — Questdes Atuais. Scafff, Fernando
Facury, ed. IBDF. Pag. 37. 2010.



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

12. Noticiado  artigo impoe limites ao
Administrador Publico para a concessao de beneficios ou
incentivos fiscais onerosos, que impliguem em renuncia de
receitas e impacto nas financas do ente publico.

13. Para tanto, o legislador definiu no § 12 do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal O ALCANCE E O
SIGNIFICADO DE RENUNCIA DE RECEITA, estabelecendo
expressamente que CARACTERIZA RENUNCIA DE RECEITA a
anistia, a remissao, o subsidio, o crédito presumido, a concessao
de isencao em carater nao geral, a alteracdao de aliquota ou a
modificacdo da base de «cdlculo, que impligue reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, valendo conferir:

“s 12 A RENUNCIA COMPREENDE anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em
cardter ndo geral, ALTERACAO DE ALIQUOTA ou
modificagéo de base de cdlculo QUE IMPLIQUE REDUCAO
DISCRIMINADA de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

14. No caso, o Projeto de Lei em tela, visa reduzir
a aliquota do ISS de 5% para 2% para as empresas que exploram
os servicos de fornecimento de mdo de obra, mesmo em cardter
tempordrio, inclusive de empregados ou trabalhadores avulsos ou
tempordrios, contratados pelo prestador de servico.

15. Nesse diapasao, data vénia, referida reducao
de aliquota, caracteriza rendncia de receita e deve ser cumprido o
disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal para
permitir a reducao da aliquota pretendida, senao vejamos:

“Art. 14. A concess@o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicodes:
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| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes
or¢amentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criagGo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissGo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengGo em cardter ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagGo de base de cdlculo
que implique redug¢do discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

$§ 292 Se o ato de concessGo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.”

16. Assim, podemos afirmar, esquematicamente,
que qualquer proposta versando sobre renuncias fiscais, somente
deverd ter prosseguimento caso sejam observados o0s
procedimentos abaixo:

e Demonstracao da estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro da rendncia no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes;

e Comprovacao de que atende ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias;

e E, por fim, que a renuncia atenda a pelos
menos uma das seguintes condi¢les: a) estar
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, e nao afetar as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio
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da lei de diretrizes orcamentdrias; ou b) ser
compensada por meio do aumento de receita
proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdao ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

17. No entanto, ndo é o que vislumbramos no
Projeto de Lei em comento, o qual apenas se preocupara em
informar na sua justificativa que “esta acdo ndo fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal visto que atualmente ndo temos
arrecadacdo consideravel no servico proposto e eventual
impacto orcamentdrio—financeiro _estard previsto na Lei
Orcamentdria”, o que nem de longe justifica a ndo atencao ao
artigo supra transcrito, devendo, portanto, vir acompanhado
dos documentos exigidos.

18. Ademais, vale frisar, que o artigo 10, inciso VI
da Lei 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa estabelece
como ato de improbidade a concessao de beneficio fiscal sem
observancia das formalidades legais, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdGo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacGo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

(...)

VIl — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observdncia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;”

CONCLUSAO

19. Como se vé, nao basta que os objetivos do
Projeto de Lei concedendo beneficio fiscal sejam os mais nobres.
A Constituicao Federal, instrumentalizada com os mandamentos
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), exige
gue sejam quantificados e medidos os seus impactos nas financas
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municipais, para permitir a avaliagdo da sua relacao
custo/beneficio.

20. Assim sendo, entendemos que o objeto do
Projeto de Lei em analise caracteriza renuncia de receita
mediante reducao de aliquota nos termos no § 12 do artigo 14
da Lei Complementar n2 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo o Projeto de Lei estar acompanhado dos documentos
exigidos em noticiado artigo para permitir a concessao do
incentivo que se pretende oferecer, sob pena de ndo o fazendo, o
ordenador de despesa, em tese, correr o risco de praticar ato de
Improbidade Administrativa previsto no inciso VIl do artigo 10 da
Lei n2 8.429/92.

21. Pelos motivos aqui expostos, concluimos,
com o devido respeito e acatamento, que o Projeto da forma
como se encontra niao deve prosperar.

22. Nesta feita, sugerimos, com a devida vénia,
gue o presente Projeto de Lei seja retirado para os devidos
acertos ou seja apresentado um substitutivo ao mesmo, para
gue seja adequado aos mandamentos constitucionais e legais
acima citados.

23. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientagdo dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao
da propositura pelo Plendrio do Legislativo Municipal, apds as
alteragOes pertinentes:

SUPORTE JURIDICO - O presente Projeto de Lei
Complementar n2 13/2017 de autoria do Chefe do Executivo estd
amparado pelo artigo 62, inciso |, da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, § 19,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto
Feliz.
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QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso I, e § 39, incisos | e Il, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218,
inciso Il, ¢/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno
da Casa Legislativa Municipal.

E O NOSSO parecer.

Porto Feliz, 17 de Julho de 2017.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada

De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



