CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2017

SUBSTITUTIVO N2 01 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢
9/2017

1. O Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n2
9/2017 que “DISPOE ALTERACAO DOS ARTIGOS 97, 213, 214 E
215 DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 18, DE 09 DE DEZEMBRO DE
1.997, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” esta
incluido nas matérias de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
conforme estabelece o artigo 6, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Porto Feliz.

2. Referido Substitutivo viera acompanhado da
mesma justificativa apresentada no Projeto de Lei original, ndo
esclarecendo, portanto, o motivo de sua apresentag¢ao. No
entanto, denotamos que o presente Substitutivo modificara o
caput do art. 213, constante no art. 22 do projeto original.

3. De acordo com a justificativa que acompanha
noticiado projeto original, empresas interessadas em instalar-se
em Porto Feliz tém apontado sobre a carga tributdria do
Municipio no que tange ao ISS para construcao civil e taxas
devidas pela aprovacdo de projetos de construcao civil e
fiscalizacdo/funcionamento da empresa.

4. Assim, informa que estd criando condicOes
para dar incentivos fiscais e atrair novas empresas, que terao por
objetivo a promocdo de atividades econ6micas sustentaveis em
nosso territério, bem como a geracdo de emprego e renda para
nossa populacao.

5. Desta feita, a proposta é de revisar a aliquota
de incidéncia do ITBI, a qual atualmente é de 2% para 3%, ficando
um teto estipulado no orcamento para cumprir eventuais
renuncias de receitas.
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6. Passemos a andlise juridica do presente do
Projeto de Lei.

7. Primeiramente, insta registrarmos, que para
incentivar as atividades econémicas particulares e tendo em vista
o interesse coletivo, em termos de empregos a gerar ou em vista
da movimentacao econdmica resultante, admite-se que possa o
Poder Publico conceder beneficios e vantagens.

8. A implantacao de um programa de incentivos,
tal qual como tratado no Projeto de Lei n? 22/2017, porém, deve
ser feita de modo a nao criar situacdes de privilégio injustificavel,
ou seja, todos os empresarios que se adequarem aos termos da
lei ou preencherem os requisitos previamente estabelecidos
deverao ser beneficiarios das vantagens do programa.

0. A criacao de incentivos, entretanto, deve ser
precedida de estudos que indiquem os reflexos sobre o
orcamento municipal e as vantagens diretas e indiretas a curto,
médio e longo prazos. Mesmo porque a concessao de beneficios
pode ser questionada publicamente e até ser objeto de acdes
judiciais por ma aplicacao das verbas e dos bens publicos.

10. Analisando o presente Projeto de Lei,
denotamos que o art. 22, o qual altera o art. 213 da Lei
Complementar n2 18, de 09 de dezembro de 1997, refere-se a
possibilidade de redugdao do IPTU em até 100%, para as novas
empresas que se instalarem no Municipio ou para as ja instaladas
gue ampliarem suas atividades.

11. No entanto, noticiado artigo nao prevé o
prazo de isencao do referido Imposto, previsao esta que, data
vénia, entendemos imprescindivel.

12. No que tange a fixacao da aliquota do ITBI,
assim como sua proépria instituicdo é de competéncia privativa do
Municipio. Assim, compete, da mesma forma, ao Municipio, o
aumento da aliquota, de acordo com as necessidades locais.
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13. Entretanto, para que noticiada isencao, bem
como referido aumento sejam validamente implementados sera
necessario que se observe as normas constitucionais sobre o
tema, bem como algumas normas infraconstitucionais,
principalmente aquelas contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

14. Registre-se que a concessao de isengdes
deverd considerar o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
em face do que estatui o0 §22 do art. 165 da Constituicao Federal.

15. A exclusao do crédito tributario é assim
tratada na Constituicdao Federal, in verbis:

“Art. 150 (...)

$ 62 Qualquer subsidio ou isenc¢do, redugdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos
a impostos, taxas ou contribuigcées, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, §29, Xll, g. (...)

Art. 165 (...)

$ 29 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas
e prioridades da administracGo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elabora¢do da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (...)

$§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistiais, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia.”

16. Devem ser obedecidas também as seguintes
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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“Art. 14 A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicodes:

| — demonstra¢do pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentadrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criagGo de tributo ou
contribuigdo.

$§ 12 A renuncia compreende anistia, remissGo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengGo em cardter ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificacéo de base de cdlculo
que implique redug¢éo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessGo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.”

17. Assim, podemos afirmar, esquematicamente,
gue qualquer proposta versando sobre renuncias fiscais, somente
deverd ter prosseguimento caso sejam observados o0s
procedimentos abaixo:

e Demonstragdo da estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro da rendncia no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes;
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e Comprovacao de que atende ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias;

e E, por fim, que a renuncia atenda a pelos
menos uma das seguintes condicdes: a) estar
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, e ndo afetar as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentdrias; ou b) ser
compensada por meio do aumento de receita
proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdao ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

18. Como se Vvé, nao basta que os objetivos do
Projeto de Lei concedendo beneficio fiscal sejam os mais nobres.
A Constituicao Federal, instrumentalizada com os mandamentos
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), exige
gue sejam quantificados e medidos os seus impactos nas financas
municipais, para permitir a avaliacgdo da sua relacao
custo/beneficio.

19. Dessa forma, alids, facilita-se a tarefa dos
ilustres membros do Poder Legislativo de, quanto ao meérito,
analisar as repercussées na programacao dos investimentos e da
prestacdo dos servicos publicos.

20. Observados os procedimentos e as normas
elencados na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo hd vedacdo a instituicao da medida ora proposta.

21. Assim, as isencoes, quer do IPTU como de
outros tributos, tal como previsto no Projeto de Lei n? 22/2017
gue trata do Programa de Desenvolvimento Economico, devem
estar acompanhados, em cada caso, nao so6 das necessarias
justificativas, como também da comprovacao do atendimento
as_exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o que
encontrar-se-a _em condicoes de ser levado a discussao e

aprovacao.
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22. No entanto, ndo é o que vislumbramos no
Projeto de Lei em comento, haja vista que o mesmo nhao
demonstrara a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no _exercicio em que iniciara sua vigéncia, bem como nos dois
seguintes, conforme determina o artigo 14 da Lei Complementar
101/00 supra transcrito.

23. Pelos motivos aqui expostos, concluimos,
com o devido respeito e acatamento, que o Projeto da forma
como se encontra nao deve prosperar.

24. Nesta feita, sugerimos, com a devida vénia,
gue o presente Projeto de Lei seja retirado para os devidos
acertos ou seja apresentado um substitutivo ao mesmo, para
gue seja adequado aos mandamentos constitucionais e legais
acima citados.

25. Feitas essas colocacdes preliminares para
orientacao dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s
requisitos regimentais a serem cumpridos quando da apreciacao
da propositura pelo Plendrio do Legislativo Municipal, apds as
alteragdes pertinentes:

SUPORTE JURIDICO - O presente Substitutivo n2 01
ao Projeto de Lei Complementar n2 09/2017 de autoria do Chefe
do Executivo estd amparado pelo artigo 62, inciso |, da Lei
Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, § 19,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto
Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso I, e § 39, incisos | e I, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Feliz.
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VOTACAO NOMINAL - Na forma do artigo 218,
inciso Il, ¢/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno
da Casa Legislativa Municipal.

E 0 nosso parecer.

Porto Feliz, 24 de Abril de 2017.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada

De acordo com o Parecer:

Dr. Reinaldo Crocco Junior
Diretor Legislativo e de Politicas Publicas



