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PARECER N° /2017

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 81/2017

Sobre o Projeto de Let de iniciativa do nobre Vereador Gongalo Benedito do
Nascimento, que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVO AO
CULTIVO DAS PLANTAS CITRONELA — CYMBOPGON WINTERIANUS E DA
CROTALARIA — CROATALARIA JUNCEA, COMO METODO NATURAL DE
COMBATE AO MOSQUITO AEDES AEGYPTI E, ASSIM COMO DO PLANTIO
DESTAS QUANDO A IMPLANTACAO DE NOVOS LOTEAMENTOS NO
AMBITO DE PORTO FELIZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto apresenta vicio formal de iniciativa e esta sujeito a
inconstitucionalidade, na medida em que estabelece obrigacdes a serem cumpridas pelo
Chefe do Poder Executivo.

Esse projeto transmite ao Poder Executivo o encargo da realizacio da
campanha, criando atribui¢oes e fixando condutas para a Administracio Municipal,
acarretando inumeras incumbéncias a0 mesmo.

E notéria a invasio na esfera de atribuices do Chefe do Poder Executivo.

O Poder Legislativo cabe a fun¢ao de editar atos normativos de carater geral
e abstrato, ao passo que ao Executivo cabe o exercicio da funciao de gestao administrativa,
que envolve atos de planejamento, direcao, organizagao e execugao.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administracao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é
exatamente a hipotese verificada no Projeto de Lei em comento.

Seguem casos semelhantes submetidos ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei
n° 5.043, de 21 de Dezembro de 2016, do Municipio de Suzano
que ‘Dispbe sobre o incentivo ao cultivo da citronela e da
‘crotalaria juncea’, como método natural de combate a dengue, e
di outras providéncias’ — diploma normativo de autoria
parlamentar que avangou em matéria de gestio administrativa,
Impondo medidas especificas de execugdo, estabelecendo
atribuigées a Orgdos Piblicos e fixando prazo para
regulamentacdo da norma - Usurpacio da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local — Vicio de iniciativa
e Violagao ao Principio da Separacao dos Poderes — precedentes
— afronta aos artigos 5°, caput, 24, § 2°, item 2, 47, incisos II, XIV
e XIX, letra ‘a’, e 144, todos da Carta Bandeirante — inexisténcia,
contudo, de ofensa ao artigo 25 da Constituicio Estadual —
Inconstitucionalidade declarada — Ac¢ao Procedente.” (T]JSP,
ADI n° 2017044-08.2017.8.26.0000, Relator Des. Renato Sartorelli,
Orgio Especial, DJ 21/06,/2017)

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
proposta contra a Lei Municipal n° 1.993, de 25 de junho de 2014,
do Municipio de Piquete. Norma relativa a programas e servigos
publicos, que ‘dispbée sobre o incentivo ao cultivo das plantas
‘Citronela’ e ‘Crotaliria’, como método natural de combate a
dengue e di outras providéncias’ — Vicio formal de
Inconstitucionalidade, por desvio de Poder Legislativo. Matéria
atinente a gestio da cidade. Se a competéncia que disciplina a
gestido administrativo — patrimonial é privativa do Chefe do
Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violagao
frontal ao texto constitucional que consagra a separagio dos
poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°, 47, II e XIV e 144 da
Constitui¢do Paulista. Inconstitucionalidade configurada. A¢ado
procedente.” (T]JSP, ADI n° 2125874-73.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Guerrieri Rezende, D] 19/11/2014)
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei
n° 5.733, de 01 de Margo de 2016, do Municipio de Catanduva,
que Dispbe sobre campanha cujo objeto é o combate ao
mosquito Aedes Aegypt — Iniciativa oriunda do Poder
Legislativo local — Inviabilidade — Inconstitucionalidade formal
caracterizada — Lei que disciplina matéria propria de gestio
publica, em ato de Administracao Municipal, cuja Iniciativa
cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo — criacido de
auténtico plano executivo de combate a epidemias, como
distribuicdo de sementes de crotaldria e citronela; mutirbes de
Iimpeza em escolas, residéncias e pracas publicas — Violagao ao
Principio da Separacao dos Poderes — Ofensa aos artigos 5°, 47,
incisos Il e X1V, 144 e 176, inciso I, da Constituicao Bandeirante
— Previsio Org¢amentdria genérica que, por si s, nio tem o
condio de atribuir inconstitucionalidade a Lei — precedentes —
Pretensio procedente — Inconstitucionalidade reconhecida.”
(IJSP, ADI n° 060161-83.2016.8.26.0000, Relator Des. Francisco
Casconi, Orgio Especial)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
2.066/2015 do Municipio de Conchal, que dispée sobre
programa de prevengido e controle da dengue naquele
Municipio. Inconstitucionalidade reconhecida, ji que cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a
estrutura e gestio da Administracio Municipal, assim como a
criagdo de programas e tudo que nisso estd envolvido. Artigos
24, § 2° e 47, incisos II, XIV e XIX, item  ‘a’ da Constituicao
Paulista. Ac¢ao Procedente.” (TJSP, ADI n° 2055718-
89.2016.8.26.0000, Rel. Des. Arantes Theodoro, Orgio Especial)

O tema em questio, AFRONTA O PRINCIPIO DA SEPARACAO E
HARMONIA ENTRE OS PODERES, insculpido no ART. 2° DA CONSTITUICAO
FEDERAL, na medida em que A CAMARA MUNICIPAL NAO TEM A FUNCAO
DE CRIAR ATRIBUICOES PARA OS ORGAOS PUBLICOS OU
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DETERMINAR SEU MODO DE EXECUCAO, dispondo sobre gestdo

administrativa, sob pena de se configurar imprépria ingeréncia na administracao do
Municipio, cuja competéncia ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.
No que compete a nossa comissao, opinamos

DESFAVORAVELMENTE i aprovacio do presente projeto por esta Egrégia

Camara Municipal.

Sala das Comissoes, 14 de Novembro de 2017.
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