CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — Porto Feliz — 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 Fax: (15) 3262-3393

PROJETO DE LEI N° /2017.

DISPOE SOBRE O SERVICO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA EM TAXIS.

Artigo 1° - O sistema de transporte individual de passageiros por taxi podera contar
com servigo especializado para atender as necessidades especiais de deslocamento
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, temporaria ou permanente, sem
carater de exclusividade.

Artigo 2° - A prestacao do servigo de taxi adaptado devera ser feita por veiculos
adaptados com rampa, contendo fixador de cadeira de rodas ou com plataforma
elevatéria na extremidade traseira ou lateral ou com outra tecnologia a ser
regulamentada pelo Poder Executivo, com as seguintes caracteristicas:

| - Identificagdo, mediante afixagdo de adesivo com o simbolo internacional de
acesso, conforme NBR 9050 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, na
traseira e tampa frontal;

Il - capacidade para transportar até 02 (dois) acompanhantes, além do motorista;

Artigo 3° - Para o fim do disposto nesta Lei, considera-se taxi acessivel aquele
operado mediante a utilizagdo de veiculo e dotado de acessibilidade que permita o
transporte confortavel, seguro e adequado de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, embarcado ou n&do em cadeiras de rodas.

Artigo 4° - Os taxis acessiveis poderao ser utilizados por quaisquer pessoas, com
deficiéncia ou ndo, ao mesmo tempo ou isoladamente.

Artigo 5° - Constitui obrigacdo dos operadores prestar o servigo de forma adequada a
plena satisfacao dos usuarios, em especial:
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| - prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico;

Il - obedecer as exigéncias especificas para a operagao;

lll - cumprir as normas para execugao do servigo de transporte individual de
passageiros em veiculos de aluguel a taximetro, inclusive a cobranca de tarifas,
segundo a categoria em que se operara o Sservico;

IV - operar somente com taxistas devidamente capacitados e habilitados conforme a
legislagao em vigor;

V - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operacéo, nos termos
das normas regulamentares ou gerais pertinentes;

VI - promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnologico das instalagdes,
equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servigo;

VII - garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuarios.

Artigo 6° - Aplicar-se-a subsidiariamente e no que couber, a legislagao relativa ao
transporte individual de passageiros por meio de taxi.

Artigo 7° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Sala das sessodes, 05 de dezembro de 2017.

Benedito Gongalo do Nascimento
Vereador - PHS
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JUSTIFICATIVA

Trata a presente propositura em dispor sobre servico de transporte individual, em
taxis, de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A lei ndo obrigara todos os taxistas a realizarem tais mudangas, mas apenas taxistas
que desejam realizar transporte de deficientes fisicos, conforme cita o artigo 1°- O
sistema de transporte individual de passageiros por taxi podera contar com servico
especializado para atender _as necessidades especiais de deslocamento de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, temporaria ou permanente, sem
carater de exclusividade...), grifo nosso.

A Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, assim fixa no Capitulo da Competéncia
Comum:

Artigo 7° - E da competéncia comum da Unio, do estado
e do Municipio

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

A mesma LOM, em suas disposi¢des gerais, em seu Artigo 140, estabelece:

“‘Artigo 140 - Compete ao Municipio suplementar a
legislagao federal e estadual, dispondo sobre a protegao a
infancia, a juventude e as pessoas portadoras de
deficiéncia, garantindo-lhes acesso a logradouros,
edificios publicos e veiculos de transporte coletivo..”

A Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, ao dispor sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, estabelece no seu artigo 2° que, verbis:

“Artigo” 2° - Ao Poder Publico e seus érgaos cabe
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste
artigo, os 6rgaos e entidades da administragao direta e
indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia
e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo
de outras, as seguintes medidas:

(...)
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lll - na area da formacao profissional e do trabalho:

(...)

c) a promogao de acgdes eficazes que propiciem a
inser¢cdo, nos setores publicos e privado, de pessoas
portadoras de deficiéncia;

d) a adocédo de legislagdo especifica que discipline a
reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas
portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracao
Publica e do setor privado, e que regulamente a
organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao
mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia;...”.

E, mais recente, a Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) cuidou da inclusdo da pessoa com deficiéncia, dispondo no seu
artigo 35, caput, que:

“E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho
e emprego promover e garantir as condi¢gdes de acesso e
de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de
trabalho.”.

A mesma norma federal, em seu artigo 46, assim estabelece:

“‘Artigo 46 - O direito ao transporte e a mobilidade da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera
assegurado em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, por meio de identificacdo e de
eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu
acesso. § 1 - Para fins de acessibilidade aos servigos de
transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em todas
as jurisdicbes, consideram se como integrantes desses
servigos os veiculos, os terminais, as estag¢des, os pontos
de parada, o sistema viario e a prestagao do servico.”

A Constituicdo Federal é expressa, em seus artigos 23, Il e 30, inciso |, em
disciplinar a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia” (Artigo 23, Il) e competéncia do Municipio para
“legislar sobre assuntos de interesse local” (Artigo 30, I).

Voto da lavra do e. Desembargador Evaristo dos Santos no julgamento da ADIN n°
2071833- 93.2013.8.26.0000 pelo érgao Especial do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, bem delimitou a questdo da competéncia do Municipio em legislar
sobre interesse local, assim deixando assente o d. Relator:

‘A Constituicdo Federal conferiu aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (Artigo 30, inciso |I) e suplementar a legislagao
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federal e estadual no que couber (Artigo 30, Il). Segundo
ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse local: “... diz
respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua area
territorial. Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa
trazer beneficio a coletividade; em linguagem comum, é
sinbnimo de utilidade, proveito. Pode ser também um
estado de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se
do interesse publico, particularmente o local, ou seja, no
ambito territorial do Municipio, e que por isso deve estar
sob sua protegéo ou vigilancia, requerendo, dessa forma,
que se imponha normas proprias.” (“Constituicdo Federal
Interpretada Artigo por Artigo, Paragrafo por Paragrafo”
Ed. Manole 32 ed. p. 225)...".

Do Orgéo Especial do TJ-SP, também se extrai os seguintes julgados:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE - Lei n° 7.580, de 16 de novembro de 2010, do
Municipio de Jundiai, que dispde sobre a utilizacdo do
simbolo internacional de acesso da pessoa com
deficiéncia e define critérios para reserva de vagas de
estacionamento nos locais que especifica - Matéria de
interesse local e também atinente a prote¢cdo e garantia
de direitos de portadores de deficiéncia PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO fisica e pessoas com mobilidade reduzida,
em relagdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos
exatos limites da competéncia definida nos artigos 23,
inciso I, e 30, inciso |, da CF - Questbes, de qualquer
forma, que ja haviam sido objeto de tratamento em
legislacdo federal editada na forma do Artigo 24, inciso
XIV, da CF, cuidando a lei municipal impugnada tao
somente de suplementar as normas gerais ali tragadas,
consoante |lhe era facultado pelo Artigo 30, inciso Il, da CF
- Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto
de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que
a norma editada ndo regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIIt
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta - Previsao legal, na verdade, que
apenas impde obrigagbes a particulares e ndo implica no
aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever
de fiscalizacdo do cumprimento das PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
normas € conatural aos atos normativos e ndo tem efeito
de gerar gastos extraordinarios - Precedentes desta Corte
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- Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.(ADIN n°® 0265031-66.2012.8.26.0000, Rel.
PAULO DIMAS MASCARETTI, j. em 08/05/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n°
3.786, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Mirassol,
de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a reserva de
vagas para motoristas de taxi, portadores de
necessidades especiais, ou mobilidade reduzida nas
licitagdes promovidas pelo Municipio de Mirassol. Vicio de
Iniciativa. Inocorréncia. Norma impugnada que disciplina
matéria atinente a protecdo e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, que nao € de competéncia privativa do Alcaide,
nao constando do elenco do artigo 24, § 2° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Competéncia
comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, para cuidar da saude e assisténcia publica,
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, consoante Artigo 23, I, da Constituigdo
Federal e Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Matéria de
interesse local (Artigo 30, I, CF). Previsdo orgamentaria
genérica, por outro lado, que ndo macula de
inconstitucionalidade a norma, antes, torna-a inexequivel
no exercicio em que editada. Acdo improcedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.865, de 18 de agosto de 2.016, do Municipio de Santa
Barbara D'Oeste, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre servico de transportem individual, em taxis, de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Norma impugnada que disciplina
matéria atinente a protecdo e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, que nao é de competéncia privativa do Alcaide,
nao constando do elenco do artigo 24, § 2° da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Competéncia
comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, para cuidar da saude e assisténcia publica,
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, consoante Artigo 23, I, da Constituigdo
Federal e Lei Federal n° 13.146/2015. Matéria de
interesse local (Artigo 30, I, CF). Inconstitucionalidade,
entretanto, de dispositivos da norma guerreada que
cuidam de matéria afeta a organizagcédo administrativa, de
competéncia do Chefe do Executivo. Afronta ao artigo 24,
§ 2° n. 2 e 5° da Carta Bandeirante. Possibilidade de
declaragdo da inconstitucionalidade parcial da norma,
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sem comprometimento da sua ratio legis. Precedentes da
Corte. Agao parcialmente procedente.

Trabalho de Rafael Carvalho Rezende, Procurador do Municipio do Rio de Janeiro,
publicado na revista online GENJuridicol , sobre licitagdes inclusivas, assim
descreve quanto a questdes relativas a inexisténcia de afronta em matéria analoga
quanto a Lei de Licitacoes:

‘Em relagdo ao Direito Administrativo, o fomento a
protecdo e inclusdo das pessoas portadoras de
deficiéncia tem sido crescentemente implementado,
especialmente a partir do tratamento favoravel garantido
no ambito dos servigos publicos, dos concursos publicos e
das 1 http://genjuridico.com.br /2015/07/27/licitacoes-
inclusivas-os-impactos-do-estatu to-da-pessoa-
comdeficiencia-nas-contratacoes-publicas / PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO Direta de Inconstituciona-lidade n° 2230417-
59.2016.8.26.0000 - S0 Paulo - Voto n° 30.201 - XA/lcg -
15/26- contratagdes adminis-trativas, com o objetivo de
garantir a insergdo no mercado de trabalho, finalidade que
foi ratificada no Artigo 35 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.”. (...) No campo dos servigos publicos, por
exemplo, a Lei 8.899/1994 garantiu a gratuidade (passe
livre) no transporte publico interestadual aos portadores
de deficiéncia “comprovadamente carentes”, tratamento
favoravel que foi considerado constitucional pelo STF,

conforme ementa abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE  TRANSPORTE  RODOVIARIO  INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS  ABRATI.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994, QUE
CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA
ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE
AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5°, INC.

XXIl, E 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A
Autora, associagdo de associacdo de classe, teve sua
legitimidade para ajuizar agao direta de
inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento
do Agravo Regimental na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora
e a matéria veiculada na lei questionada reconhecida. 3.
Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das
Organizagbes das Nagdes Unidas, a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu
Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar
medidas para dar efetividade ao que foi ajustado. 4. A Lei
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n. 8.899/94 é parte das politicas publicas para inserir os
portadores de necessidades especiais na sociedade e
objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizagao
das relagbes sociais, em cumprimento aos fundamentos
da Republica de cidadania e dignidade da pessoa
humana, o que se concretiza pela definicdo de meios para
que eles sejam alcangados. 5. Agao Direta de
Inconstitucionalidade  julgada improcedente”  (grifo
nosso).(Tribunal Pleno, ADIn 2.649/DF, Rel. Min. Carmen
Lucia, DJe-197 17.10.2008, p. 29, Informativo de
Jurisprudéncia do STF n. 505.).
De se considerar, portanto, que a presente matéria aqui
proposta nada mais faz além de suplementar a legislagao federal
no que lhe coube, atendendo ao comando do inciso Il, do ja
citado artigo 30 da Constituigdo da Republica.

Diante da justificativa quanto a presente propositura, submeto a mesma a

apreciacao dos nobres pares, rogando por sua aprovagao.

Sala das sessodes, 05 de dezembro de 2017.

Goncgalo Benedito do Nascimento
Vereador - PHS



