CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO
Praga Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

AUTOGRAFO N 5578
REDACAO FINAL AO SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 34/2017

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Mesa da Camara Municipal de Porto Feliz faz saber que a Camara Municipal aprovou o
seguinte projeto de lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para elaboragdao do Orgamento do Municipio, relativo ao exercicio
de 2018, as Diretrizes Gerais de que trata esta Capitulo, em conformidade com os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Organica do Municipio e
nas recentes Portarias editadas pelo Governo Federal.

Paragrafo unico. As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio de
2018, sdo as constantes do anexo da lei que estabelece o Plano Plurianual para o quadriénio 2018 -
2021, que serd encaminhado ao Legislativo até 15 de agosto de 2017.

Art. 2° A estrutura orcamentaria que servira de base para a elaboracdo do orgamento para o
exercicio de 2018 sera a estabelecida na proposta do Plano Plurianual a ser encaminhado a Camara
Municipal até 31 de agosto de 2017.

Art. 3° As unidades orcamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas parciais, deverao
atender a estrutura orcamentaria e as determinagdes emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 4° A proposta orgamentaria, que nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, face a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um
processo de planejamento permanente, a descentralizacao e a participagao comunitaria.

CAPITULO 11
DAS METAS FISCAIS

Art. 5° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2018 sdo as
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:

Tabela 1 - Metas Anuais;

Tabela 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
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Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Tabela 4 - Evolucao do Patriménio Liquido;
Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos;

Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores;

Tabela 6.1 - Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.
Tabela 7 - Estimativa e Compensa¢ao da Rentincia de Receita;

Tabela 8 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

CAPITULO III
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 6° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas estdo
avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei, detalhado no Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias, no qual sdo informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo
caso venham a se concretizar.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros
riscos fiscais, possiveis obrigacdes presentes, cuja existéncia sera confirmada somente pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob controle do
Municipio.

CAPITULO IV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 7° A lei orcamentéria conterd reserva de contingéncia para atender a possiveis passivos
contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia serd fixada em no maximo 0,5 % (meio por cento) da receita
corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-4 mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia ndo precisard ser
utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo poderd ser destinado a abertura de
créditos adicionais para outros fins, a partir do dia 1° de outubro.

CAPITULO V
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 8° Na elaboragao da lei or¢amentaria e em sua execu¢ao, a Administragdo buscara ou
preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestdo das receitas e das despesas, dos
gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagdes
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constitucionais e legais e da necessidade de prestacdo adequada dos servigcos publicos, tudo
conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano Plurianual 2018-2021.

CAPITULO VI

DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 9° Até trinta dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo e suas
entidades da Administragdo Indireta estabelecerdo a programacao financeira e o cronograma mensal
de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacao de despesas com a previsao de ingresso das
receitas.

Paragrafo unico. O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fard
parte da programagao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o dia
20 de cada més.

Art. 10. No prazo previsto no caput do art. 9°, o Poder Executivo e suas entidades da
Administragdo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de arrecadacdo das receitas estimadas,
com a especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e dos valores de agdes ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios e ndo tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

§ 1° Na hipdtese de ser constatada, apos o encerramento de cada bimestre, frustragao na
arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados fixados no Anexo de
Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, a Camara Municipal, a
Prefeitura e as entidades da Administragdo Indireta determinardo, de maneira proporcional, a
redugdo verificada e de acordo com a participacio de cada um no conjunto das dotacdes
orcamentarias vigentes, a limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira, em montantes
necessarios a preservacao dos resultados fiscais almejados.

§ 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o
correspondente montante que lhe caberd na limitagdo de empenho e na movimentagado financeira,
acompanhado da devida memoria de célculo.

§ 3° Na limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, serdo adotados critérios que
produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater social, particularmente nas de educagao,
satde e assisténcia social.

§ 4° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as dotacdes
destinadas ao pagamento do servigo da divida e de precatorios judiciais.

§ 5° Também ndo sera objeto de limitagdo e movimentacao financeira, desde que a frustragao
de arrecadacdo de receitas verificada nao as afete diretamente, as dotagdes destinadas ao
atingimento dos porcentuais minimos de aplica¢do na satde e no ensino e as decorrentes de outros
recursos vinculados.

§ 6° A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira também serd adotada na hipotese de
ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispode o
art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.
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§ 7° Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do art. 166 da Constituicdo, a limitagdo de
empenho ¢ movimentagao financeira de que trata o § 1° deste artigo também incidira sobre o valor
das emendas individuais eventualmente aprovadas na lei or¢amentaria anual.

§ 8° Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtengao dos resultados fiscais
programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situagao, nos termos do disposto no
art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 9° A limitagdo de empenho e movimentacao financeira podera ser suspensa, no todo ou em
parte, caso a situacdo de frustragao na arrecadacao de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 11. Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos arts. 20 e 22 paragrafos
unico, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com
pessoal para:

I - concessdo de vantagem ou aumento de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos €
funcdes ou alteracdo de estruturas de carreiras;

IT - admissao de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.
§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I - prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

IT - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I, do caput;

III - no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos artigos 29 e 29-A da
Constitui¢ao Federal.

§ 2° Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo tnico, da
Lei Complementar federal n°® 101/2000, a contratagcdo de horas extras fica vedada, salvo:

I — no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢do Federal;
IT — nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

III - para atender as demandas inadidveis da atencdo basica da satde publica;
IV - para manutencao das atividades minimas das instituigdes de ensino;

V - nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida e expressamente autorizadas
pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO VIII
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 12. A lei orgamentdria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se nao
estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacao
do patriménio publico.
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§ 1° A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos
orgamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados e em
vigéncia.

CAPITULO IX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 13. Para os fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
consideram-se irrelevantes as despesas com aquisi¢cao de bens ou de servigos e com a realizagao de
obras e servicos de engenharia, até os valores de dispensa de licitagdo estabelecidos,
respectivamente, nos incisos I e II do art. 24, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO X

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 14. Observadas as normas estabelecidas pelo artigo 4°, I, “f” e pelo artigo 26 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agdes aprovadas
pelo Legislativo na Lei Or¢amentaria, fica o Executivo Municipal autorizado, por lei especifica, a
destinar recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas desde que em
atendimento a recomendagao expressa de unidade competente da Administragao.

Paragrafo unico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em vista o
relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei, poderdo ser destinados
recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 15. Seréd permitida a transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos,
por meio de auxilios, subvengdes ou contribui¢des, desde que observadas as exigéncias e condi¢des
contidas na Lei Federal n® 4.320/64, nos artigos 4°, I, “f” e 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nas Leis Federais nimeros 8.666/93, 9.637/98, 9.790/99 e 13.019/14, bem como nas demais
legislagdes pertinentes.

I - apresentacdo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria;

IT - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos representa
vantagem econOmica para o 6rgdo concessor, em relacdo a sua aplicacdo direta;

IIT - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV - em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada inicialmente na lei
or¢amentaria, declaracdo quanto a compatibilizacdo e adequacdo aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000;

V - vedagdo a redistribui¢cdo dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou nao.
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VI - apresentagdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
condig¢des fixados na legislagdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

VII - clausula de reversdao patrimonial, valida até a depreciagdo integral do bem ou
a amortizacao do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execuc¢do
ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacao irregular dos recursos.

§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exergam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satde, educagao ou cultura.

§ 2° As contribui¢des somente serdo destinadas a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem
nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e
desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 16. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragdo Publica Municipal
serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da execugdo orcamentaria, na hipotese de
insuficiéncia de recursos proprios para sua realizacao.

Paragrafo unico. Os repasses previstos no caput serdo efetuados em valores decorrentes da
propria lei or¢camentaria anual e da abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais,
autorizados em lei, e dos créditos adicionais extraordinarios.

Art. 17. Mediante lei especifica aprovada pelo Legislativo ficard o Executivo Municipal
autorizado a arcar com as despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, se estiverem
firmados os respectivos convénios, ajustes ou congéneres, se houver recursos orgamentarios e
financeiros disponiveis, ainda que seja o caso de competéncias comuns com outros Municipios,
com o Estado e com a Unido.

CAPITULO XI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos das
propostas de alteragdes na legislacdo tributaria, inclusive quando se tratar de projeto de lei que
esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre
alteracOes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

I - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo ao custo dos servicos prestados;

IT - modificagao nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, do Imposto
sobre a Transmissao Intervivos de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos e do Imposto sobre a
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Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a tributagdo mais eficiente e mais
justa;

II - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo dos tributos
municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, além da
racionalizacdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos contribuintes.

Art. 20. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita s6 serdo promovidas se observadas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados dos
documentos ou informagdes que comprovem o atendimento do disposto no caput do referido
dispositivo, bem como do seu inciso I ou II.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei or¢amentaria de 2018 e
em créditos adicionais, em decorréncia da extingao, transformacao, transferéncia, incorporacao ou
desmembramento de orgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribui¢des, mantida a estrutura funcional e programatica, expressa por categoria de programagao,
inclusive os titulos, os objetivos, os indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento
por grupos de natureza de despesa e por modalidades de aplicacao.

Paragrafo unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderdo resultar
em alteracao dos valores das programacdes aprovadas na lei or¢gamentaria de 2018 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacao da classificagdo funcional e do programa
de gestdo, manutenc¢do € servigo a0 municipio ao novo o0rgao.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a transpor, remanejar ou transferir recursos dentro
de um mesmo 6rgdo e mesma categoria de programacgao, em até 5% (cinco por cento) das despesas
aprovadas na Lei Or¢camentaria.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, considera-se como categoria de programacgdo: a
funcdo, a sub-fun¢do, o programa, a atividade, o projeto, a operagao especial e os elementos de
despesas pertencentes ao mesmo programa de trabalho.

Art. 23. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos
or¢amentarios serdo ajustadas diretamente pelos 6rgdos contabeis do Executivo e do Legislativo
para atender as necessidades da execu¢do or¢amentaria.

Art. 24. A Camara Municipal elaborara sua proposta or¢amentaria e a remetera ao Executivo
até o dia 30 de agosto de 2017.
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§ 1° O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até trinta dias antes do prazo fixado no
caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios de 2017 e 2018, inclusive da
receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo, conforme estabelece o
art. 12 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 2° A solicitagdo da Mesa da Camara ao Chefe do Executivo para o envio de projeto de lei
versando sobre abertura de crédito adicional suplementar ou especial lastreado apenas em anulagdo
de dotagdes do Legislativo, serd atendida pelo Prefeito Municipal em até 05 (cinco) dias uteis,
contados da data do protocolo.

Art. 25. Nao sendo encaminhado o autografo do projeto de lei orgamentaria anual até a data
de inicio do exercicio de 2018 fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orgamentaria
até a sua conversao em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

§ 1° Considerar-se-a4 antecipagao de crédito a conta da lei orcamentaria a utilizacdo dos
recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Na execugao das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador de despesa devera
considerar os valores constantes do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2018 para fins do cumprimento
do disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 3° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas apresentadas ao
projeto de lei dos or¢amentos no Poder Legislativo e do procedimento previsto neste artigo serao
ajustados, excepcionalmente, por decreto do Poder Executivo, apds a publicagdo da lei
orcamentaria.

§ 4° Ocorrendo a hipdtese deste artigo, as providéncias de que tratam os artigos 7° e 8° serdo
efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2018.

Art. 26. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio de 2018 serdo inscritas
em restos a pagar, processados e nao processados, que serao pagos até 31 de dezembro do ano
subsequente, respeitadas as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e as instru¢des do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor em primeiro de janeiro de 2018 revogadas as disposi¢des em
contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ, 28 DE JULHO DE 2017.
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